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Management Summary

1 Management Summary

Die Unterarbeitsgruppe 2.A war mit der Leitfrage ,Was kann eine hinreichend
leistungsfahige Freiwillige Feuerwehr aus der Praxiserfahrung heraus leisten?* und
der damit verbundenen Erarbeitung von Planungsgrundlagen befasst. Diese
Fragestellung ergab sich unter anderem in Ermangelung von verbindlichen bzw.
wissenschaftlich fundierten Anforderungen an die Leistungsfahigkeit von Freiwilligen
Feuerwehren. Der von der Unterarbeitsgruppe entwickelte Ansatz fir im Rahmen der
kommunalen Brandschutzbedarfsplanung relevante Parameter wie Eintreffzeiten und
Funktionsstarken wurde hinsichtlich seiner Praxistauglichkeit, den Auswirkungen auf
die zehn betrachteten Feuerwehrstrukturen und die Anwendbarkeit durch ,non-
Bedarfsplan-Experten® untersucht. Im Rahmen von Ortsterminen in den Kommunen
wurde die Anwendung der nach Brandgefahren und Gefahren im Bereich Technische
Hilfe differenzierten Planungsziele durch Feuerwehr und Verwaltung der Kommunen
unter Begleitung der LUELF & RINKE Sicherheitsberatung GmbH erprobt.

Die Anwendung differenzierter Planungsziele wurde, mit Blick auf die teils sehr
heterogenen ortlichen Gefahrenpotenziale und verschiedenartigen
Feuerwehrstrukturen, durch die Anwender in den Kommunen begrtit. Grundsatzlich
stellten sich die Planungsziele bei der Anwendung in den Kommunen als
praxistauglich dar. Eine fachliche Einfuhrung bzw. Erlauterung fur die kommunalen

Anwender war jedoch essentiell.

In den untersuchten Kommunen wurden keine wesentlichen Anpassungsbedarfe der
gemall kommunaler Brandschutzbedarfsplanung erforderlichen SOLL-Strukturen
nach Anwendung der Planungsziele festgestellt, obgleich der Abgleich der Erfillung
der kommunalen Schutzziele gemald Brandschutzbedarfsplanung und der Erfullung
der Planungsziele ,Feuerwehrensache” teilweise deutliche Unterschiede zeigte. Die
nicht gegebenen Anpassungsbedarfe der Feuerwehrstrukturen bestatigen somit die
Intention der Planungszielanwendung, namlich den Erhalt bestehender,
leistungsfahiger ehrenamtlicher Strukturen, die Ableitung einer ,den ortlichen
Verhaltnissen entsprechend leistungsfahigen Feuerwehr* und die Uberpriifung bzw.
Bewertung der Leistungsfahigkeit dieser Feuerwehren auf Basis einer realistisch

leistbaren Planungsgrundlage.
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2 Ausfuhrlicher Bericht

2.1 Ausgangslage

Das Land Nordrhein-Westfalen war und ist im bundesweiten Quervergleich Vorreiter
im Bereich der Brandschutzbedarfsplanung. Dies ist insbesondere auf die Fixierung
der Brandschutzbedarfsplanung als kommunale Pflichtaufgabe im Gesetz tber den
Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG vom 10. Februar 1998; vgl. 822 (1)) seit
dem Jahr 1998 zuriickzufuihren. Mit Einfuhrung des Gesetzes Uber den Brandschutz,
die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG vom 17. Dezember 2015)
wurde das FSHG abgelost und die Aufgaben im Bereich der kommunalen
Brandschutzbedarfsplanung  hinsichtlich ~ einer  Fortschreibungspflicht  der
Brandschutzbedarfsplane konkretisiert (Fortschreibung spatestens alle funf Jahre;
vgl. 83 (3) BHKG).

Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) hat im Jahr 1998
eine Empfehlung zur Schutzziel-Definition fir Stadte mit Berufsfeuerwehren
erarbeitet und veroffentlicht. Die Qualitatskriterien gemar der Empfehlung der AGBF
wurden deshalb — da auch zu Beginn der Brandschutzbedarfsplanung in Nordrhein-
Westfalen keine anderen Empfehlungen fir  Schutzziel-Definitionen  /
Planungsgrundlagen vorlagen — vielerorts auch fur rein ehrenamtliche Feuerwehren
als Basis und Richtschnur fur die Bedarfsplanung herangezogen. Zwischenzeitlich
wurden die Empfehlungen mit Stand 19. November 2015 fortgeschrieben [AGBF
(2015)].

Durch den ehemaligen ,Landesfeuerwehrverband Nordrhein-Westfalen e.V.“ wurde
2001 das Papier ,Hinweise und Empfehlungen fir die Anfertigung von
Brandschutzbedarfsplanen fur die Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen®
herausgegeben. Dieses fiuhrt die Qualitatskriterien der AGBF beispielhaft mit Blick

auf eine mogliche Schutzzielfestlegung an.

Planungsziele (auch Schutzziele genannt) sind eine wesentliche Grundlage der
Brandschutz- / Feuerwehrbedarfsplanung und somit pragend fur die SOLL-Struktur
der Feuerwehr einer Kommune. Es zeigte sich dabei, dass bei Anwendung dieser
Planungsgrundlagen (Qualitatskriterien der AGBF) ,in der Flache“ aulRerhalb von
Grol3stadten, also in ehrenamtlichen Strukturen, teilweise ,vermeintliche® Defizite in

den Strukturen identifiziert wurden, obwohl diese Kommunen seit vielen Jahren
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erfolgreich durch eine Freiwillige Feuerwehr geschitzt wurden. Die nicht
flachendeckend im System ,Freiwilige Feuerwehr leistbare Eintreffzeit von 8
Minuten wurde dabei auch in friheren Jahren durch diese nicht erreicht. Somit kann
festgehalten werden, dass nicht die Feuerwehren ,plétzlich® zu langsam sind,
sondern mit der Eintreffzeit von 8 Minuten ein fur dieses System unrealistischer

Maf3stab verwendet wurde.

Die Diskussion bezlglich der Planungsziele geht mit der Zielsetzung des Projektes,
der Forderung des Ehrenamts, einher. Mit dem Ziel der Etablierung von realistisch
durch ehrenamtliche Feuerwehrstrukturen leistbaren Planungsgrundlagen hat sich
die Unterarbeitsgruppe 2.A (UAG 2.A) ,Planungsgrundlagen, Strukturen, Sonstiges®

des Projektes ,Feuerwehrensache” mit folgender Leitfrage befasst:

,Was kann eine hinreichend leistungsfahige Freiwillige Feuerwehr aus der

Praxiserfahrung heraus leisten?“

Zur Beantwortung dieser Leitfrage hat die UAG 2.A Planungsziele fur die

Bedarfsplanung bei Freiwilligen Feuerwehren erarbeitet.

Grundlage fur die Definition der Planungsziele ist 83 (1) des Gesetzes Uber den
Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz (BHKG):
,Fur den Brandschutz und die Hilfeleistung unterhalten die Gemeinden den értlichen
Verhéltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren als gemeindliche

Einrichtungen.”

,Das BHKG fordert also eine den ©ortlichen Verhaltnissen entsprechende
leistungsfahige Feuerwehr. Da die ortlichen Verhaltnisse sich im Land unterscheiden,
liegt es auf der Hand, dass nicht eine einheitliche Planungsgrundlage fur
Feuerwehren im gesamten Land anzuwenden ist; vielmehr ist eine differenzierte
Betrachtung erforderlich, so wie es das Gesetz ausdriicklich fordert.“ (vgl. Antrag auf
ein Pilotprojekt ,Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis
fur die Praxis“ der UAG 2.A.)

Daher wurden Planungsziele fir die Planungsklassen ,Brand“ und ,Technische

Hilfeleistung“ entwickelt unter Bertcksichtigung von
¢ rechtlichen Rahmenbedingungen

e statistischer Analysen
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e Erfahrungen aus der Praxis.

Gegebenenfalls sind auf Basis der O0rtlichen Gefahrenpotenziale zuséatzliche

spezifische Betrachtungen, beispielsweise fir ABC-Gefahren, erforderlich.

Um die Planungsziele einem Praxistest zu unterziehen und auf Tauglichkeit zu
uberpriufen, wurde das Pilotprojekt ,Uberpriifung und Erprobung neuer Planungsziele
fur die Feuerwehrbedarfsplanung fur Freiwillige Feuerwehren auf Praxistauglichkeit*
initiiert.

Der vorliegende Bericht fasst die Arbeitsschritte und Ergebnisse des Pilotprojekts
zusammen.
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2.2 Auftrag

2.2.1 Ziele und Themenschwerpunkte des Auftrags

Die durch die UAG 2.A ,Planungsgrundlagen, Strukturen, Sonstiges” des Projektes
.,Feuerwehrensache“ entwickelten Planungsziele flr die Bedarfsplanung Freiwilliger
Feuerwehren wurden unter Begleitung der UAG 2.A Uberpriuft und in der Praxis

erprobt.
Folgende Ziele wurden fur dieses Pilotprojekt definiert:
e Erprobung der Praxistauglichkeit der neuen Planungsziele
e Uberpriufung der Auswirkungen auf die SOLL-Strukturen der Feuerwehren

e Erprobung der Anwendbarkeit durch ,non-Bedarfsplan-Experten“ (= Anwender

in den Kommunen ohne besondere Vorkenntnisse).

Zu Beginn des Pilotprojektes wurden auf Basis der Projektausschreibung und der

genannten Ziele fur das Pilotprojekt die folgenden Themenschwerpunkte definiert:

(1) Verzahnung mit den Ergebnissen anderer Unterarbeitsgruppen der AG 2
Leitfrage: ,Welche Ergebnisse anderer Unterarbeitsgruppen sind in das

Projekt sinnvollerweise zu integrieren?*

(2) Quantifizierung der Ereignishaufigkeiten
Leitfrage: ,Kénnen die Ereignishéufigkeiten und andere Kriterien so
quantifiziert werden, dass die damit verbundenen Planungsziele durch non-

Experten angewendet werden kénnen?*

(3) Anwendbarkeit und Praxistauglichkeit der Planungsziele
Leitfragen: ,Welche Erfahrungen werden bei der Anwendung der
Planungsziele in zehn unterschiedlichen Stadten und Gemeinden
durch den Auftragnehmer gesammelt?* und
»,oind die Planungsziele (nach kurzer Erlduterung) durch ,non-Experten®

anwendbar?*

(4) Anderung der SOLL-Bedarfe der Feuerwehren
Leitfrage: ,Welche Auswirkungen haben die neuen Planungsziele (PZ-FWES)
auf die SOLL-Konzepte der Brandschutzbedarfspldne (BSBP)?*
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2.2.2 Die Planungsziele FWES

Durch die Unterarbeitsgruppe wurden Planungsklassen fir ,Brand“ und ,Technische
Hilfeleistung® (TH) entwickelt. Fir die Planungsklassen wurden jeweils Planungsziele
in Form differenzierter Anforderungen an die Feuerwehr (Planungszielparameter 1.
und 2. Eintreffzeit sowie Stérke der 1. und 2. Einheit) definiert.

Die Planungsklassen ,Brand“ definieren sich anhand von strukturellen Merkmalen,
z. B. Gebaudehthe. Da diese nicht auf die Planungsklassen fur ,Technische
Hilfeleistung“ Ubertragbar sind wurden dafir spezifische Kriterien formuliert (z. B.

,Menschenrettung wahrscheinlich / haufiger®).

Fir ,Sonderobjekte” im Bereich ,Brand“ bzw. ,Besondere Einsatzlagen® im Bereich
,rechnische Hilfeleistung“ wurden keine Parameter definiert. Diese Objekte bzw.
Einsatzlagen sind anhand objektspezifischer bzw. durch tberértliche Planungen zu

betrachten (nicht Bestandteil des Projektauftrags).

Planungs- Stéarke Stéarke
Klasse Strukturtyp 1.ETZ 1. Einheit 2 ETz 2. Einheit
Brand-1 Deutlich berwiegend Gebaude geringer Hohe 1 Staffel / 1 Staffel /
(bis 7 m) (bis 7 m FBH), 10 min 6 Funktionen 15 min 6 Funktionen
Uberwiegend offene Bebauung (mind. 4 AGT) (mind. 2 AGT)
1 Staffel /
) . . . 1 Gruppe / 6 Funktionen
grz?g 123 m) S};&Bif r/:nl:zgul (%i%%t%iggs?:gg als 7.m und 10 min 9 Funktionen 15 min (mind. 4 AGT)
’ (mind. 4 AGT) + 1 Funktion
Zugfihrer
1 Staffel /
Brand-3 GréRere Anzahl Gebaude mit mehr als 13 m und . L Gruppe/ . 6 F_unktlonen
13 bis 22 max. 22 m EBH 8 min 9 Funktionen 13 min (mind. 4 AGT)
( is 22m) ’ (mind. 4 AGT) + 1 Funktion
Zugfiihrer
Brand-4 gg:j;qbzsg?ha‘b 22m, Wird nicht definiert,
(Sonderobjekte) sonstige besondere Objekte sind durch objektspezifische Einsatzplanungen zu betrachten.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die Planungsklassen ,,Brand“ (Stand 25.05.2016)
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Planungsklasse Kriterien Szenario Fw-Einsatzziel 1.ETZ Sl 2.ETZ SEre

1. Einheit 2. Einheit
Menschenrettung unwahrscheinlich / Beispiele fir Szenarien: Baum auf |Verhinderung von
TH-I selten; relevanter StraBe, Auslaufende weiterem Sach- keine 1 selbstandiger Trupp
Aber wahrscheinlich: THL klein mit Betriebsstoffe nach Verkehrsunfall, |und / oder Definition (3 Funktionen)
einfachen Manahmen Wasserschaden in einem Gebaude [Umweltschaden
1 Staffel

Menschenrettung wahrscheinlich / 1 selbstandiger Trupp

TH-1I haufiger; Person eingeklemmt, z. B. VU PKW |Menschen- 10 min (6 Funktionen) 15 min (3 Funktionen)
. oder vergleichbarer Betriebsunfall  [rettung Absichern, EH,
MaRnahmen mittleren Umfangs Technische Rettung
Brandschutz
Menschenrettung wahrscheinlich / 1 Staffel 1 Staffel
4 N 9 Person eingeklemmt, z. B. VU LKW |Menschen- . (6 Funktionen) . (6 Funktionen)

TH-1II haufiger; 2 . 10 min . 15 min

MaRnahmen gréReren Umfangs oder vergleichbarer Betriebsunfall  |rettung Absichern, EH, Technische Rettung

g 9 Brandschutz + 1 Funktion Zugfiihrer
TH-IV Besondere Einsatzlagen Werden nicht definiert; die notwendigen Ressourcen (= Kréafte und Mittel) sind durch tiberértliche (Gemeindegrenzen-iibergreifende)
: z. B. VU Bus, Zugunfall Planungen festzulegen (in der AAO)

Tabelle 2: Ubersicht iiber die Planungsklassen ,,Technische Hilfeleistung* (Stand 25.05.2016)

2.2.3 Ablauf des Projektes

Die im vorherigen Abschnitt vorgestellten Planungsziele wurden durch eine
praktische Anwendung auf zehn strukturell moglichst verschiedene Stadte und
Gemeinden Uberprift. Das Projekt wurde in enger Zusammenarbeit zwischen
Unterarbeitsgruppe und Auftragnehmer durchgefiihrt. Folgende wesentliche

Meilensteine sind im Projektverlauf zu nennen:
e 28.10.2015: Vorbereitende Besprechung der Planungsziele
e 18.01.2016: Informationsworkshop fir Kommunen
e 29.02.2016: Informationsveranstaltung Aufsichtsbehdrden
e 25.05.2016: Zwischenbericht in der Unterarbeitsgruppe
e 06.09.2016: Zwischenbericht in der Unterarbeitsgruppe
e 25.10.2016: Zwischenbericht in der Unterarbeitsgruppe
e 15.11.2016: Prasentation Abschlussbericht beteiligte Kommunen
e 30.11.2016: Prasentation Abschlussbericht Aufsichtsbehdrden

Die Auswahl der Kommunen erfolgte gemeinsam mit der UAG unter

Bertcksichtigung verschiedener Auswahlkriterien.

Als Arbeitsergebnis der Unterarbeitsgruppe wurden im Antrag zum Pilotprojekt finf

Strukturklassen definiert, fur die jeweils zwei reprasentative Kommunen ausgewahlt
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werden sollten. Dadurch sollten auch unterschiedliche Siedlungsstrukturen

(,Verteilung auf viele Ortschaften® vs. ,eine Hauptsiedlung®) abgebildet werden.
Die folgenden Strukturklassen wurden definiert:

(1) Kommunen mit weniger als 10.000 Einwohner

(2) Kommunen mit 10.000 bis 25.000 Einwohner

(3) Kommunen nach 810 BHKG (fruher 813 FSHG) ohne hauptamtliche

Wachbesatzung

(4) Kommunen nach 810 BHKG (friher 813 FSHG) mit hauptamtlicher Wache mit

,weniger als einer Staffel* (rund um die Uhr)

(5) Kommunen nach 810 BHKG (friher 813 FSHG) mit hauptamtlicher Wache mit

,mindestens einer Staffel“ (rund um die Uhr)

Eine Vorauswahl von 17 Kommunen wurde zu einem Informationsworkshop am
18.01.2016 am Institut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen eingeladen. Dort wurden

die grundlegenden Informationen zu diesem Pilotprojekt vermittelt.

Im weiteren Verlauf wurde die Bereitschaft der Kommunen zu einer Teilnahme an
dem Projekt abgefragt. Aus den 15 Kommunen, die sich zu einer Teilnahme
bereiterklarten, wurden gemeinsam mit der Unterarbeitsgruppe folgende Stadte und

Gemeinden ausgewahlt:
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Hauptamtliche
Lfd. Kommune Struktur- Einwohner * Funktionsbesetzung Kreis Regierungsbezirk
Nr. klasse rund um Mo.-Fr.
die Uhr tagsuber
1 Schlangen 1 9.029 - - Lippe Detmold
2 Heek 1 8.431 - - Borken Minster
3 Winterberg 2 17.123 - - Hochsauerlandkreis Arnsberg
4 Lindlar 2 21.255 - - Oberbergischer Kreis Kéin
5 Sprockhdvel 3 25.666 - - Ennepe-Ruhr-Kreis Arnsberg
6 Neukirchen-Viuyn 3 28.492 - - Wesel Dusseldorf
7 Willich 3 51.491 - - Viersen Diisseldorf
8 Gummersbach 4 52.234 2 6 Oberbergischer Kreis Kdln
9 Greven 4 30.044 3 6 Steinfurt Miinster
10 Wesel 5 62.147 7 7 Wesel Disseldorf

*) Quelle: zur Verfugung gestellte Brandschutzbedarfsplane

Tabelle 3: Ubersicht der am Pilotprojekt teilnehmenden Stadte und Gemeinden

In der Strukturklasse 5 konnte nur eine Kommune zur Teilnahme gewonnen werden.
Zur Vervollstandigung auf zehn Kommunen wurde eine dritte Kommune der

Strukturklasse 3 ausgewahlt.

Fir eine weitere Kommune wurde im Vorfeld der Befahrungen der 10 Kommunen
eine zusatzliche, vorbereitende Befahrung durchgefiihrt. Die Befahrung wurde durch
den dortigen Leiter der Feuerwehr (Mitglied der Unterarbeitsgruppe) begleitet und
diente der Kalibrierung des Erfassungsprozesses bzw. der Erprobung der geplanten
Ablaufe der Ortstermine.

Die Aufgabenstellung des Projektes sah die Anwendung der Planungsklassen in den
einzelnen Kommunen vor. Dazu wurde das Gemeindegebiet durch die in der Regel
am Bedarfsplanprozess Beteiligten (Vertreter von Feuerwehr und Verwaltung)
befahren und systematisch den Planungsklassen ,Brand“ und ,Technische
Hilfeleistung“ zugeordnet. Durch den Auftragsnehmer erfolgte eine fachliche
Einweisung in die Anwendung der Planungsklassen. Die Ergebnisse und

Anwendungserfahrungen wurden durch den Auftragnehmer dokumentiert.

Die Erkenntnisse aus den Befahrungen sowie weitere Ruckmeldungen wurden im
Anschluss an die Ortstermine durch den Auftragnehmer ausgewertet und in
spezifischen Berichten zusammengestellt.
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Die Ergebnisse fir jede Kommune wurden vor Ort in den zehn Stadten und

Gemeinden prasentiert und besprochen.

Erganzend zur Erfassung der Anwendungserfahrungen bei den Befahrungen und
Ruckmeldungen im Rahmen der Ergebnisprasentationen wurden Uber Fragebégen
(vgl. Anhang) weitere Einschatzungen der Kommunen zur Anwendbarkeit der

Planungsziele eingeholt.

Die Befahrung der Kommunen erfolgte in zwei Blocken zu jeweils 5 Kommunen. So
konnte sichergestellt werden, dass relevante Erfahrungswerte bzw. Erkenntnisse aus
den Befahrungen der Kommunen 1 bis 5 bei Bedarf bereits wahrend des Projektes
thematisiert und im weiteren Verlauf bertcksichtigt werden konnten. Nach Abschluss

der Befahrungen 1 bis 5 erfolgte dazu ein Zwischenbericht in der Unterarbeitsgruppe.

Gk Kommune Befahrung Présentgtion
Nr. Ergebnisse
1 Lindlar 01.03.2016 25.08.2016
2 Wesel 02.03.2016 26.08.2016
3 Schlangen 09.03.2016 22.07.2016
4 Greven 10.03.2016 28.07.2016
5 Neukirchen-Viuyn 15.03.2016 03.08.2016
6 Heek 07.09.2016 18.10.2016
7 Willich 08.09.2016 10.10.2016
8 Sprockhovel 13.09.2016 18.10.2016
9 Gummersbach 15.09.2016 19.10.2016
10 Winterberg 22.09.2016 16.11.2016

Tabelle 4: Zeitlicher Ablauf der Befahrungen und Présentation der Ergebnisse
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2.2.4 Abgrenzung zur kommunalen Brandschutzbedarfsplanung

Durch das Projekt erfolgte keine Fortschreibung der bestehenden
Brandschutzbedarfsplane, da der Fokus der Betrachtungen allein auf einer

Uberprifung der Praxistauglichkeit der Planungsziele lag.

Die bestehenden Brandschutzbedarfsplane stellten die Basis fir die
Zusammenfassungen der Strukturen von Kommune und Feuerwehr dar und wurden
teilweise auch fur weitere Auswertungen herangezogen (z. B. Ermittlung der

Ausruckzeiten auf Basis der Wohnortverteilung der ehrenamtlichen Kréafte).

Aufgrund der Projektziele erfolgte eine partielle Betrachtung der vorhandenen
Strukturen (Gefahrenpotenzial, Personalverfigbarkeit der Feuerwehr etc.), sodass
die Erkenntnisse aus dem Prozess alleinstehend nicht hinreichend aussagekréftig
sind und zur eventuellen weiteren Verwendung im Bedarfsplanprozess evaluiert und

erganzt werden mussten.

Beispiel: Die Definition der einheitsbezogenen Ausrickzeiten erfolgte auf Basis der
Erfahrungswerte der Feuerwehr und, soweit verfiigbar, einer Analyse der Fahrzeiten
von den Wohnorten der Freiwilligen Krafte (Basis: Darstellungen im
Brandschutzbedarfsplan) zu den Feuerwehrstandorten; Einsatzdokumentationen

oder andere Datenquellen wurden hierbei nicht beriicksichtigt.

11



Ausfuhrlicher Bericht

2.3 Ergebnisse

Die Ergebnisse werden differenziert fir die im Abschnitt 2.2.1 genannten vier

Themenschwerpunkte dargestellt.

Die Ergebnisdokumentation umfasst eine Zusammenfassung der wesentlichen
Erkenntnisse in Form dieses Berichts, ergdnzt um eine kommunenspezifische
Dokumentation der Planungsklassenanwendung. Die hier dargestellten Abbildungen

stellen beispielhafte Auszige aus diesen kommunenspezifischen Berichten dar.

Vor der Ergebnisdarstellung wird die Methodik der Planungszielerprobung im

Rahmen des Pilotprojekts dargestellt und erlautert.

2.3.1 Methodik der Planungszielerprobung

Die Erprobung der Anwendung der Planungsziele erfolgte in mehreren Teilschritten.

Zur Einfuhrung wurden die Vertreter der beteiligten Kommunen durch den
Auftragnehmer in den jeweils aktuellen Stand der Planungsklassen eingewiesen und
entsprechende Hilfestellungen zur Anwendung dieser Klassen in Form eines Hand-

Outs und Erfassungsbdgen verteilt.

Zur Erhebung des Gefahrenpotenzials, und damit einhergehend die Zuordnung der
ortlichen Strukturen zu den einzelnen Planungsklassen, wurde im Anschluss eine
Befahrung im Planungsgebiet durchgefiihrt. Diese erfolgte sofern mdoglich
gemeinsam mit den i.d. R. an einer Bedarfsplanung beteiligten Personen (im
allgemeinen  Vertreter der  Feuerwehrfihrung und des  zustandigen
Verwaltungsbereichs). Begleitet wurden die Teilnehmer der Kommunen dabei durch
mindestens zwei Berater des Auftragnehmers (Funktion: ein direkter fachlicher

Ansprechpartner fir die Beteiligten sowie ein Beobachter der Praxisanwendung).

Zwecks einer effizienten Durchfiihrung dieser Bestandserhebung wurde im Vorfeld
mit den Beteiligten, anhand von entsprechenden Planunterlagen, ein grober

,Fahrplan® fur die Befahrung festgelegt.

Die Festlegung der, fur die Planungsklassen relevanten, Klassifizierungsgebiete
erfolgte auf Basis der Ortskenntnisse der Beteiligten und anhand wahrend der

Befahrung gesammelter Eindriicke.
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Zur Vereinfachung wurden zunéachst die bestehenden zusammenhéngenden Stadt-
und Ortsteilstrukturen als Anwendungsbereiche fur die Planungsklassen ,Brand®
herangezogen. Bei Bedarf wurden diese in kleinere Anwendungsbereiche
untergliedert, wenn wahrend der Befahrung relevante Unterschiede in der
Bebauungsstruktur erkennbar wurden. Als Abgrenzung dienten hier beispielsweise

grol3ere Verkehrswege/-achsen.

Die Erkenntnisse bzw. Ergebnisse aus der Anwendung wurden nach Abschluss der
Teil-Befahrung eines Klassifizierungsgebietes  besprochen und dokumentiert.

Erganzend dazu wurden die ggf. vorhandenen Sonderobjekte festgehalten.

Ziel hierbei war es, dass zuerst die Vertreter der Kommune (Feuerwehr und
Verwaltung) ihre Erkenntnisse nennen konnten und erst im Anschluss ein Abgleich
mit den Ergebnissen des Auftragnehmers stattfand. Hierdurch sollte eine direkte
Beeinflussung durch den Auftragnehmer vermieden werden. Ziel war es,
sicherzustellen, dass die Praxistauglichkeit der Planungsklassen auf Basis der

Erkenntnisse der kommunalen ,Anwender” tGberprift wird.

Bei der Feststellung klarer Diskrepanzen in der Bewertung und/oder rdumlichen
Abgrenzung des Klassifizierungsgebiets wurde, bei Bedarf, eine erganzende ,Detail-
Befahrung“ durchgefiihrt und die Ergebnisse erneut diskutiert. Dabei festgestellte
Unsicherheiten und/oder Unklarheiten bei der Anwendung der Planungsklassen
wurden durch den Auftragnehmer dokumentiert.

Die Zuordnung der Planungsklassen der ,Technischen Hilfeleistung zu den
Klassifizierungsgebieten erfolgte im Anschluss an die Befahrung, da diese gemali
dem Planungsansatz nicht von Gebaude- und Siedlungsstrukturen, sondern von
einzelnen Kriterien abhangig sind, die anhand von Planunterlagen besser beurteilt
werden konnten. Zu den fur die Planungsklassen der ,Technischen Hilfeleistung®
relevanten Kriterien zéhlen beispielsweise die Wahrscheinlichkeiten flr Einsatze mit
Menschenrettungen und der zu erwartende MalRnahmenumfang bzw. ein
entsprechendes Szenario. Als Klassifizierungsgebiete wurden zunachst die gleichen

Anwendungsbereiche wie fur die Planungsklassen ,Brand® zugrunde gelegt.

Vor Ort wurden jedoch auch in den nicht als Klassifizierungsgebiet eingestuften
Bereichen des kommunalen Gebietes besondere Gefahren bzw. Objekte mit

entsprechenden  Anforderungen an die Feuerwehr vorgefunden (z.B.,
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Unfallschwerpunkte aul3erorts auf Autobahnen, Bundesstraf3en etc.). Um diese
Bereiche entsprechend bertcksichtigen zu konnen, wurde zusatzlich zu der
Einstufung der einzelnen Klassifizierungsgebiete das kommunale Gebiet
abschlieBend als Gesamtstruktur bewertet und in eine Planungsklasse ,Technische
Hilfeleistung®“ eingestuft. Dazu wurden die Kriterien der einzelnen Planungsklassen in

Bezug auf das gesamte kommunale Gebiet abgepruft.

Nach Abschluss der Aufnahme vor Ort wurden die Planungsklassen fur ,,Brand® und
,rechnische Hilfeleistung® kartographisch dargestellt. Die Sonderobjekte wurden in

einem zweiten Schritt erganzt.

Bei der Betrachtung der Sonderobjekte zeigte sich, dass pro Kommune relativ
schnell eine hohe Anzahl an Objekten zu dokumentieren war. Fir eine
objektspezifische Ableitung von Planungszielen sind jedoch nur die Objekte relevant,
die héhere Anforderungen zur Folge haben als die Planungsklasse des umgebenden
Klassifizierungsgebiets. Damit die Objekte hinsichtlich dieser Relevanz gefiltert
werden konnen, wurde mit den Erfahrungen aus der ,Kalibrierungsbefahrung® ein
Filtrierungsansatz hergeleitet, der in der Unterarbeitsgruppe als Erganzung zu der

Definition der Planungsklassen und Planungsziele festgehalten wurde.

In dieser Filtrierung wurden alle im Rahmen der Befahrung erfassten Sonderobjekte

zunachst kartographisch tber die Planungsklassen ,Brand“ gelegt (vgl. Abbildung 1).
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Herausragende Bauwerke:

Ehem. CJD Christophorusschule Niederrhein
{(Wohnbereich)

=y
n

. Rayen
Hotel Dampfmiihle

Andreas-Bram-Haus u. E;’

Neukirchener Kinder- und Jugenddorf
Altenheim Matthias Jorissen - Haus"

Viuynbusch

w
n——un

4

5 = Seniorenpark ,Carpe Diem* Hochkamer

6 = Altenheimat Viuyn

7 = AWO Seniorenzentrum Willy-Kénen

8 = Fa. Kerry-Gold (Lebensmittelproduktion,
Ammoniak-Kalteanlage)

9 = Firma ,Paradies” (Produktion Bettwaren)

10 = Raiffeisenmarkt

11 = Hohes Haus, Bocklerstrae

12 = Hohes Haus, Etzoldstralte

13 = 3 Objekte mit Tiefgarage,

Ina-Seidel-Weg / Franzkesweg

Relevante Gewasser (beispielhaft):

A = Baggersee
B = GroRer Parsick
C = Baggerseen
D = Niepkuhlen
Legende
B = Industrie oder Gewerbe
[0 = PKBrand 1
O = PKBrand2 ok
Karte mit RegioGraph erstelit
B = PKBrand 3

Abbildung 1: Ermittelte Sonderobjekte im Rahmen der Befahrung (vor Abgleich der

Anforderungen), Ergebnisbericht Neukirchen-Viuyn

Anschlie3end erfolgte eine Filterung der Objekte anhand folgender Fragestellung:
,oind die Anforderungen, die dieses Objekt an Eintreffzeit und -starke der Feuerwehr
stellt, bereits durch die in diesem Bereich festgestellte Planungsklasse abgedeckt?*
Die entsprechenden Objekte missen somit nicht als Objekt der Planungsklasse B-4
betrachtet werden. Gleiches gqilt fur Objekte, die zwar grundsatzlich
bedarfsplanrelevant sind, jedoch nicht fiir die aktuell betrachtete Gefahrenart (in
diesem Fall ,Brand®). In dem abgebildeten Beispiel (vgl. Abbildung 2) erfolgte eine
Filtrierung des Objektes 5, da dieses hinreichend durch die Planungsziele des

umgebenden Klassifizierungsgebietes abgedeckt wird.

Eine Filterung ist somit nur fir Objekte moglich, die im Anwendungsbereich der
Planungsklassen liegen. Beispielsweise kann ein Pflegeheim, welches aul3erhalb der
Siedlungsstrukturen — und somit auch auf3erhalb des Anwendungsbereiches — liegt,
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nicht gefiltert werden und muss somit als Objekt der Planungsklasse B-4 einer

objektspezifischen Einsatzplanung (vgl. Abbildung 3) zugefthrt werden.

Sollte eine Filterung aufgrund der definierten Planungsklasse zunachst nicht moglich
sein, ist — vor allem bei mehreren betroffenen Objekten — eine Hochstufung der
Planungsklasse flr diesen Bereich ansetzbar (vgl. Abbildung 2 bzw. Abbildung 1,
Hochstufung Klassifizierungsgebiet um das Objekt 13 von PK B-1 zu PK B2). Dies
kann sinnvoll sein, wenn durch die hohere Planungsklasse mehrere Objekte gefiltert
werden konnen. Das Verfahren bietet sich vor allem dann an, wenn direkt

benachbarte Planungsgebiete bereits in die hohere Planungsklasse eingestuft sind.

Herausragende Bauwerke:

— Ehem. CJD Christophorusschule Niederrhein
(Wohnbereich)

Hotel Dampfmiihle
Andreas-Bram-Haus u.

Rayen
g

Hochkamer

Neukirchener Kinder- und Jugenddorf
Altenheim Matthias Jorissen - Haus"

w
n——n

1

Altenheimat Viuyn
AWO Seniorenzentrum Willy-Kénen

Fa. Kerry-Gold (Lebensmittelproduktion,
Ammoniak-Kalteanlage)

©® ~N oA

Firma ,Paradies” (Produktion Bettwaren)
Raiffeisenmarkt

—_
o
nn

11
12

Hohes Haus, Bocklerstrake
Hohes Haus, EtzoldstraRe
SeidelAs Fri

13

Relevante Gewasser (beispielhaft):

A = Baggersee
B = GroRer Parsick
C = Baggerseen
D = Niepkuhlen

ende
B = Industrie oder Gewerbe

O = PKBrand 1
O = PKBrand?2
Bl = PKBrand3

F

10km
Karte mit RegioGraph erstelit

Abbildung 2: Verbleibende Sonderobjekte nach Abgleich der Anforderungen, Ergebnisbericht

Neukirchen-Viuyn
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Somit verblieb in allen betrachteten Kommunen eine reduzierte Anzahl an Objekten,
fur die im weiteren Verlauf der Bedarfsplanung eine objektspezifische Bemessung

der erforderlichen Feuerwehr-Ressourcen zu erstellen ware.

,Brand“ als auch

,rechnische Hilfeleistung“ durchgefiihrt. Die nachfolgende Abbildung zeigt eine

Dieses Verfahren wurde sowohl fur die Planungsklassen

vereinfachte Darstellung der oben beschriebenen Methodik.

Flichenbezogene Flichenbezogene Sonderobjekte Sonderobjekte
Planung Planung innerhalb auRerhalb
PK TH (I-llI Anwendungs- Anwendungs-
bereich PK bereich PK

Abgleich Anforderungen
PK Brand u. TH €+=» Sonderobjekte

Objektspezifische
» Einsatzplanung <—@9
(PK B-4)
Keine separate
Planung dirch PK orul?
erforderlich!
Uberértliche
» Einsatzplanung [«
(PK TH-IV)

Abbildung 3: Vereinfachte Darstellung der methodischen Vorgehensweise zur Anwendung der

Planungsklassen

Im Rahmen einer umfassenden Bedarfsplanung sind Uber die Gefahrenpotenziale
aus den Planungsklassen ,Brand“ und der ,Technischen Hilfeleistung® hinaus zum
Beispiel auch die ,ABC-Gefahren® sowie Gefahren u. a. auf oder durch Gewésser zu
bertcksichtigen. Diese Gefahren werden jedoch nicht vollumfanglich durch die
vorgestellten  Planungsklassen  abgedeckt. Hier ist, auf Basis der
Anwendungserfahrungen und der geéul3erten Zielsetzungen der Kommunen nach

entsprechenden Planungen, eine separate Betrachtung erforderlich. Daher wurden
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beispielhaft fir die 10 beteiligten Kommunen entsprechende Objekte und Strukturen
(z. B. Objekte mit ABC-Gefahren, relevante Gewasser) als separate Darstellungen

erganzt.

Nach der Zuordnung der Klassifizierungsgebiete zu den einzelnen Planungsklassen
sowie der Ermittlung der besonderen Objekte erfolgte seitens des Auftragnehmers
die Uberprufung der Planungszielerfillung. Diese Uberprifung konzentrierte sich auf
die Planungsklassen ,Brand®, da, im Vergleich mit den Planungsklassen ,Technische
Hilfeleistung®“, durch diese hodhere Anforderungen definiert sind (an Eintreffzeit
und/oder —starke). Dabei wurden die Anforderungen, die aus der Schutzzieldefinition
(,Schutzziele®) des aktuellen Brandschutzbedarfsplans der Kommune resultieren,
den Anforderungen auf Basis der zu erprobenden Planungszielen (,Planungsziele

FWES®) gegenubergestelit.

Wesentliche Frage dabei war, ob es relevante Unterschiede bei der Erfullung dieser

Anforderungen gab.
Folgende Bewertungsschritte wurden hierfir durchgefuhrt:

1. Ermittlung der Ausrickzeiten fir jeden Standort gem&fR Planungsklassen
FWES und Schutzziel BSBP flr unterschiedliche taktische Einheiten (Trupp,

Staffel, Gruppe, vgl. Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.)

2. Ermittlung der durch die unterschiedlichen taktischen Einheiten jeweils

darstellbaren Gebietsabdeckung

3. Abgleich der — ggf. unter Bertcksichtigung der Kombination von Standorten
(,Rendezvous-Verfahren®) — darstellbaren Gebietsabdeckung mit den

Anforderungen gemal der Planungsziele FWES bzw. des Schutzziel BSBP.

Die Ermittlung der einheitsbezogenen Ausrickzeiten erfolgte auf Basis einer Abfrage
bei der Feuerwehr (durch diese konnten entweder Erfahrungswerte oder
Analysewerte der Ausrlckzeiten aus der Einsatzdokumentation angegeben werden)
und, soweit auf Basis einer entsprechenden Datengrundlage (Wohnortdaten der
Ehrenamtlichen) durchfuhrbar, einer Analyse der Fahrzeiten von den Wohnorten zum
Feuerwehrstandort anhand einer GIS-gestltzten Fahrzeitberechnung. Da die
Simulation ausschliel3lich reine Fahrzeiten ergab, wurden diese um eine Konstante
(sog. ,Rustzeit” fur die (Lauf-)Wege von/zum Verkehrsmittel und Anlegen der PSA)

von 1 bis 2 Minuten erganzt. Es wurden drei taktische Einheiten hinsichtlich der
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erforderlichen Ausrickzeiten differenziert, ein selbststandiger Trupp (3 Funktionen),
eine  Staffel (6  Funktionen) und eine  Gruppe (9  Funktionen).
Die Abfragen und Analysen beziiglich der Verfugbarkeit von Kraften bezogen sich
ausschlief3lich auf den Zeitbereich ,nachts und am Wochenende* (Zeitbereiche bzw.
Zeitbereichsgrenzen sind jeweils Kommunen-spezifisch, entsprechen jedoch haufig
dem Zeitbereich Mo.-Fr. 17:00-07:00 Uhr sowie den Wochenenden und Feiertagen).
Des Weiteren wurden die Qualifikationen der Krafte bei dieser grundsatzlichen

Betrachtung nicht betrachtet.

Die jeweils in den Kommunen bericksichtigte Datengrundlage fur die Ermittlung der

planerischen Ausrickzeit ist nachfolgend tabellarisch dargestelit.

L,\I? Kommune Datengrundlage fir Ermittlung der planerischen Ausriickzeit

1 Schlangen Ausruckzeitsimulation

2 Heek Abschéatzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr

3 Winterberg Abschétzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr

4 Lindlar Abschétzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr und Ausriickzeitsimulation (plausibilisierte Werte)
5 Sprockhovel Abschétzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr und Ausriickzeitsimulation (plausibilisierte Werte)
6 Neukirchen-Viuyn Abschéatzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr und Ausrickzeitsimulation (plausibilisierte Werte)
7 Willich Abschétzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr und Ausriickzeitsimulation (plausibilisierte Werte)
8 Gummersbach Abschétzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr und Ausriickzeitsimulation (plausibilisierte Werte)
9 Greven Abschéatzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr

10 Wesel Abschétzung / Erfahrungswerte der Feuerwehr und Ausriickzeitsimulation (plausibilisierte Werte)

Tabelle 5: Ubersicht iiber die Datengrundlage fiir die planerische Ausriickzeit

In Tabelle 6: Ermittlung standortbezogener  Ausriickzeiten,  Ergebnisbericht
SprockhovelTabelle 6 ist die Datengrundlage sowie die resultierenden Werte fur die

Ausriickzeiten der Einheiten einer Kommune beispielhaft dargestellt.
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[ ] Ausriickzeit [min]
Aktive Zeitbereich: Mo.-Fr. nachts u. Sa/So./Fe
I;\Iﬂ: Standort Krafte Taktische Einheit (Aﬁ;:lcvks:e . (ASS"H:'BVKS:E . :
[AI’IZ.] Abschiazung ST, (A SR, Resultierender
(Quelle: Fw) Risstzit 3 min) Riistzeit 2 mirs Planungswert
|| Krafte-Divisor= 1 Krafte-Divisor= 2
[ | Selbststandiger Trupp (3 Fu.) * 3 4 4
1 Gennebreck 36 Staffel (6 Fu.) = 4 5 5
Gruppe (9 Fu.) N 4 ] 5
| Selbststandiger Trupp (3 Fu.) 4 4 5 4
2 HaRlinghausen 45 Staffel (6 Fu.) 4 5 5 4
Gruppe (9 Fu.) 5 5 5 5
| Selbststandiger Trupp (3 Fu.) 3 5 5 4
3 Hiddinghausen 19 Staffel (6 Fu.) 3 5 6 3
Gruppe (9 Fu.) 6 6 =" 6
| Selbststandiger Trupp (3 Fu.) 4 3 4 4
4 Niedersprockhovel 32 Staffel (6 Fu.) 5 4 5 4
Gruppe (9 Fu.) 7 4 5 5
| Selbststandiger Trupp (3 Fu.) ® 3 3 3
5 Obersprockhdvel 13 Staffel (6 Fu.) = 3 4
Gruppe (9 Fu.) * 5 -
| Selbststandiger Trupp (3 Fu.) * 3 4 4
6 SchmiedestraRe 19 Staffel (6 Fu.) * 4 7 5
Gruppe (9 Fu.) N 5 =" ]

") Durch die Feuerwehr wurde keine Abschétzung der Ausriickzeiten getroffen.
*m) Da der Wohnort jeweils nicht fir alle aktiven Krafte auswertbar war (Basis: BSBP), ist ein Ausriicken in dieser Stérke (bei Krafte-Divisor 2) nicht moglich.

Tabelle 6: Ermittlung standortbezogener Ausriickzeiten, Ergebnisbericht Sprockhovel

Die resultierende Gebietsabdeckung wurde fiur alle relevanten Eintreffzeiten und die
drei taktischen Einheiten durch rechnergestitzte Simulationen (Isochronenanalyse)

ermittelt.
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Abbildung 4: Darstellung der, aus den resultierenden Planungswerten fur die Ausriuckzeit
hervorgehenden, Gebietsabdeckung (Isochronenanalyse) auf Basis der Eintreffzeiten der
Planungsklassen ,,Brand“, Ergebnisbericht Sprockhovel

AnschlieBend wurde fur alle Eintreffzeiten und die entsprechenden
Starkeanforderungen abgeglichen, ob durch die angesetzte Gebietsabdeckung eine
Erfullung der Anforderungen maoglich ist. Dabei wurden mogliche Kombinationen von
Standorten (,Rendezvous-Verfahren®) berlcksichtigt. Eine Anforderung von 6
Funktionen kann also durch 2 x 3 Funktionen erflllt werden, eine Anforderung von 9
Funktionen durch 1 x 6 und 1 x 3 Funktionen oder auch 3 x 3 Funktionen erfillt
werden (in der Praxis waren prinzipiell auch andere Ansétze mdoglich, z. B. 6
Funktionen sind darstellbar durch 4 + 2 Funktionen, in dieser Betrachtung lag der
Fokus jedoch auf den feuerwehrtaktischen Einheiten gemal
Feuerwehrdienstvorschrift). Aul3erhalb dieser theoretischen Betrachtung ist im
Rahmen der kommunalen Bedarfsplanung auch die zuverlassige Verfugbarkeit der
erforderlichen Qualifikationen zu bertcksichtigen.

Die klassifizierten Bereiche, in denen die Anforderungen der Planungsziele erfullt
werden koénnen, wurden grin markiert, die nicht erfullbaren Bereiche wurden rot

markiert.
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Planungs-
klasse

Starke
1. Einheit

1 Gruppe /
10 min 9 Funktionen
(mind. 4 AGT)

Brand 2
(7 bis 13 m)

Planungsklasse Brand 2

Uberpriifungsergebnis

Legende

@ Gennebreck

@ HaRlinghausen

W Hiddinghausen

B Niedersprockhovel

[ Obersprockhdvel
O Schmiedestrale

Legende
B = Industrie oder Gewerbe

O = PKBrand 1
O = PKBrand 2
B = PKBrand 3

Legende
B = Planungsziel erfillt
B = Planungsziel nicht erflllt

Abbildung 5: Uberprifung der Planungszielerfillung der PK B-2 auf Basis der vorhandenen
Feuerwehrstrukturen, Ergebnisbericht Sprockhovel

Bei differenzierten Planungsgrundlagen erfolgte dieser Schritt getrennt fir jede
Planungsklasse, anschlieend wurden die einzelnen Planungsklassen zu einem

Ergebnis zusammengefihrt.

Dieses Verfahren wurde sowohl fur die Planungsklassen FWES als auch fir das
Schutzziel BSBP angewandt.

Diese beiden Uberprifungsergebnisse wurden anschlieBend vergleichend

gegenubergestellt.
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Legende
[l = Planungsziel erfillt
[l = Planungsziel nicht erfillt

Abbildung 6: Vergleich der Planungszielerfilllung zwischen PK FWES und Schutzziel BSBP,

Gewerbe- und Industrieflachen sind grau dargestellt, Ergebnisbericht Sprockhdvel

Hinweis zu den Kklassifizierten Bereichen: sofern im Brandschutzbedarfsplan eine
Einteilung des kommunalen Gebietes in zum Beispiel Gefahrenklassen
vorgenommen wurde, wurden diese Bereichsabgrenzungen von Siedlungsstrukturen
fur den Vergleich berucksichtigt (vgl. Anmerkung ,Basis = Brandschutzbedarfsplan®
in Abbildung 6). Diese Bereiche kénnen von den Klassifizierungsbereichen auf Basis
der Planungsziele FWES abweichen. Ursachlich dafur sind z. B. unterschiedliche
Definitionen der Planungsgrundlagen bzw. abweichende Zielsetzungen
(Gefahrenklassen im Brandschutzbedarfsplan waren bei allen Kommunen ohne

konkrete Auswirkungen auf die Schutzziele).

AbschlieRend wurden die Unterschiede zwischen den beiden Planungsansatzen

zusammenfassend beschrieben.

Fur als Gewerbe / Industrie klassifizierte Bereiche wurde, in Abstimmung mit der
Unterarbeitsgruppe, ein anderer Planungsansatz verfolgt. Da die vorgenannten
Bereiche oftmals nicht Bestandteil der Klassifizierungsgebiete sind und sich teilweise
auf der ,grunen Wiese" fernab von den etablierten Feuerwehrstrukturen befinden und
es sich hierbei um Objekte der PK Brand-4 handelt, wurde zunachst fir diese
Bereiche ermittelt, welche Planungsklassen ,Brand“ grundsatzlich erfullbar sind.
Erganzend dazu wurde die erreichbare Starke nach 15 Minuten Eintreffzeit bestimmit.

23



Ausfuhrlicher Bericht

Der Ansatz einer Eintreffzeit von 15 Minuten fir Gewerbe- / Industriegebiete basiert
auf dem Umstand, dass in diesen Bereichen oftmals planerisch nicht von einer
erforderlichen Menschenrettung auszugehen ist und auch vor dem Hintergrund der
Lage von Gewerbe- / Industriegebieten in den Kommunen (haufig in ,Randlage” bzw.
aulRerhalb der Kernsiedlungsbereiche) eine verlangerte Eintreffzeit verhaltnismalig
sein kann. Kommunenspezifisch kdnnen ggf. andere Ansatze als die Definition einer

Eintreffzeit 15 min zielfihrend sein.

Die aus der Betrachtung von Gewerbe / Industrie resultierenden Ergebnisse stellen
einen Teil der Arbeitsgrundlage fur die erforderliche weitere Betrachtung der PK-B 4
dar. Nachfolgend ist daher im Rahmen der Bedarfsplanung ein Abgleich
durchzufiihren, ob die Anforderungen aller vorhandenen Objekte mit den Resultaten
abgedeckt sind, oder ob eine Klassifizierung in die PK-B 4 mit einer entsprechenden

objektspezifischen Einsatzplanung erfolgen muss.

Nach Abschluss aller Analysen und Auswertungen wurden die Ergebnisse in den
einzelnen Kommunen prasentiert und mit den Beteiligten ausfuhrlich diskutiert. Die

Erkenntnisse hieraus wurden durch den Auftragnehmer dokumentiert.

Erganzend zu den durchgefuhrten Diskussionen wurde in allen Kommunen ein
Fragenkatalog (Inhalt u. a. Fragen zur Praxistauglichkeit etc., vgl. Anhang) verteilt

und dieser anschlie3end ausgewertet.

2.3.2 Themenschwerpunkt 1

,verzahnung mit den Ergebnissen anderer Unterarbeitsgruppen der AG 2“

Der Themenschwerpunkt 1 ist in drei Bereiche untergliedert. Zwei Bereiche
behandeln Schnittstellen zur Betrachtung von Fahrzeugen (UAG 2.C), ein Bereich
die Verzahnung mit den Ergebnissen der Unterarbeitsgruppe ,Ausbildung®
(UAG 2.B).

2.3.2.1 Themenschwerpunkt 1.1 ,,Technik und Taktik: MLF-Konzept“

Das parallel in einer anderen Unterarbeitsgruppe von ,Feuerwehrensache” (UAG 2C,

»rechnik und Taktik“) konzipierte und derzeit in der Erprobung befindliche ,Mittlere

24



Ausfuhrlicher Bericht

Léschfahrzeug“ (MLF) erscheint nach aktuellem Stand fur alle definierten

Planungsziele als Erstangriffsfahrzeug geeignet.

Eine mogliche wesentliche Einschrankung kénnen Gebaudestrukturen darstellen, die

die Vorhaltung einer 3-teiligen Schiebleiter erforderlich machen.

2.3.2.2 Themenschwerpunkt 1.2 ,, Technik und Taktik: VLF*

Ein weiteres Pilotprojekt im Rahmen von ,Feuerwehrensache® erprobt das
Ldschschneidsystem ,COBRA" zur Schaffung weiterer taktischer
Einsatzmoglichkeiten. Nach jetzigem Stand ist das System nicht als eigenstandige
taktische Einheit fur den Erstzugriff vorgesehen, sondern soll das derzeitige
Vorgehen sicherer gestalten.

Das LoOschsystem erscheint deshalb ohne Einfluss auf die definierten

Planungsgrundlagen (in Bezug auf Eintreffzeiten oder -starken).

2.3.2.3 Themenschwerpunkt 1.3 ,,Ausbildung*

Beziglich der Anforderungen an den Themenkomplex Ausbildung sind aus der
Anwendungserprobung der Planungsziele keine relevanten Aussagen ableitbar.

Unter Bericksichtigung verschiedener Erfahrungen der AG 2 erscheint der Hinweis
wichtig, dass das Rendezvous-Verfahren eine einheitliche Ausbildung aller

eingebundenen Einheiten erfordert, um den angestrebten Einsatzerfolg zu erreichen.

2.3.3 Themenschwerpunkt 2

»Quantifizierung der Ereignishaufigkeiten*

In den erarbeiteten Planungszielen sind fur die Planungsklassen ,Technische
Hilfeleistung“ verschiedene Kriterien zur Einstufung in Planungsklassen maf3geblich.
Dazu zahlt, ob eine Menschenrettung ,unwahrscheinlich / selten® oder

,wahrscheinlich / haufiger* ist und ob ,kleinere / einfache® Malnahmen,
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,Malknahmen mittleren Umfangs“ oder ,Malinahmen gréferen Umfangs“ mit einer

der zuvor genannten Wahrscheinlichkeiten erforderlich sind (vgl. Tabelle 2).

Die konkrete Fragestellung fir das Projekt lautete, ob Ereignishaufigkeiten und
weitere Kriterien zur Klassifizierung guantifiziert werden kodnnen, um die

Anwendbarkeit der neuen Planungsziele in der Praxis zu vereinfachen.

In der Praxiserprobung war eine grof3e Bandbreite in der Auslegung der oben
genannten Begrifflichkeiten feststellbar.

Beispielsweise ist fur die Abgrenzung der Planungsklasse TH-II (,Menschenrettung
wahrscheinlich / haufiger”) in der Praxis sowohl das reine Potenzial fur ein
entsprechendes Ereignis herangezogen worden (z. B. ,hohe Verkehrsdichte®) als
auch eine retrospektive Betrachtung der tatsachlichen Einsatzhaufigkeit (z. B. ,5
Verkehrsunfalle mit Menschenrettung in diesem Bereich“). Die dabei zugrunde
gelegten Betrachtungszeitrdume schwankten zwischen 1 Jahr und Bereichen gréRer
10 Jahren. Dennoch konnten die darauf aufbauenden Erkenntnisse im Wesentlichen

als bedarfsgerecht bezeichnet werden.

Bei der Auslegung der Begrifflichkeit ,groRere Anzahl an Gebauden...” (Definition
Planungsklassen ,Brand®; vgl. Tabelle 1 oder Anlage Planungsziele) wurde in der
Praxis eine Bandbreite von zwei bis etwa zehn Objekten erfasst. Die Anzahl von
zehn Objekten wurde nach den Erfahrungen aus den ersten Befahrungen
(Kommunen 1-5) durch die Unterarbeitsgruppe als beispielhafte Auslegung in den
Planungszielen erganzt. Bei den weiteren Befahrungen hat dieses Beispiel die

Anwendung vereinfacht.

Grundsatzlich zeigte die Praxiserprobung, dass es einen ,Zielkonflikt“ bei der Frage
nach der Erfordernis der Quantifizierung von Ereignishaufigkeiten und weiterer

Kriterien zur Klassifizierung gibt:
.Flexibilitat bei der Planung vs. Sicherheit in der Anwendung®.

In den Kommunen lag dazu kein einheitliches Meinungsbild vor. Zum einen wurde
die Flexibilitat begrifdt, zum anderen wurden Wunsche nach mehr ,Sicherheit” bzw.

Anleitung zur Planung (in Form von konkreten Grenzwerten) geaul3ert.

In Summe erscheint eine néhere Quantifizierung der in den Planungsklassen

enthaltenen Kriterien bzw. Formulierung von eindeutigen Grenzwerten nicht

erforderlich, da die Definition von Beispielen die Anwendung relevant vereinfachte.
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Trotz unterschiedlicher Auslegung der einzelnen Kriterien erscheinen die Ergebnisse
aller Kommunen bedarfsgerecht (weder (dber- noch unterdimensionierte

Bemessungsergebnisse).

2.3.4 Themenschwerpunkt 3

»Anwendbarkeit und Praxistauglichkeit der Planungsziele*
Eine auf Basis der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse differenzierte
Herangehensweise zur Feuerwehrbedarfsplanung wurde grundsatzlich in allen

beteiligten Kommunen positiv bewertet.

Die Beobachtungen der Planungszielanwendung in den Kommunen zeigten

verschiedene Problemstellungen auf.

In einigen Kommunen waren die Planungsziele nach einmaliger Erlauterung ohne

wesentliche Probleme anwendbar.

Zum Teil wurden jedoch Definitionen der Planungsklassen oder des
Anwendungsbereichs unterschiedlich ausgelegt. Vor allem die Einschatzung der
Gebaudehdhe bzw. FulRbodenhéhe war nicht immer problemlos mdglich. Ggf. kann
in der Praxis die Zusammenarbeit mit der Brandschutzdienststelle bzw. der
Baugenehmigungsbehoérde sinnvoll sein.

Die Zuordnung der Bauweise zu den Planungsklassen flhrte vereinzelt zu
Schwierigkeiten, da in den Definitionen lediglich der Begriff der offenen Bauweise
genannt ist, nicht jedoch der geschlossenen Bauweise. Nach den Erfahrungen bei
den Befahrungen genigt hierzu eine ergdnzende Erlauterung, eine Anpassung der

Planungsklassen ist nicht zwingend erforderlich.

Eine objektspezifische Einsatzplanung fir die Planungsklasse B-4 wird teilweise als
Herausforderung angesehen (sowohl der grundsétzliche Aufwand  zur
Szenariendefinition als auch die dafir notwendigen Grundlagen). Zum Teil wurden

Hilfestellungen, wie zum Beispiel ein ,Szenarienkatalog®, gewiinscht.

Bezogen auf die Planungsklassen TH-1 und TH-II zeigte sich in mehreren Kommunen

der Wunsch nach einer deutlicheren Abgrenzung der Klassen.

Entsprechend der Ruckmeldungen der Kommunen sind keine zusatzlichen
Planungsklassen fir ,Brand® bzw. ,Technische Hilfeleistung” erforderlich. Die
klassifizierungsrelevanten Bereiche konnen anhand der definierten Strukturtypen
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bzw. Kriterien eingestuft werden. Lediglich fur die Bereiche, fur die aufgrund der
Kommunal- bzw. Feuerwehrstruktur nicht abschlieRend geplant werden kann,
wurden entsprechende Ansatze gewinscht (vgl. Abschnitt 2.4).

Grundsatzlich stellten sich die Planungsziele bei der Anwendung in den Kommunen
als praxistauglich dar. Hierzu st jedoch eine entsprechende fachliche

Einfihrung/Erlauterung fur die kommunalen Anwender essentiell.

Die Planungsziele stellten ein adaquates Werkzeug zur Abbildung der
unterschiedlichen Gefahrenpotenziale dar und bilden ein Fundament fur eine
Ableitung der ,den ortlichen Verhaltnissen entsprechend leistungsfahigen

Feuerwehr”.

2.3.5 Themenschwerpunkt 4

»Anderung der SOLL-Bedarfe der Feuerwehren“

Die Leitfrage dieses Themenkomplexes lautet: ,Welche Auswirkungen haben die
neuen Planungsziele (PZ-FWES) auf die SOLL-Konzepte
der Brandschutzbedarfspléne (BSBP)?*

Bei der Beantwortung der Frage ist zu bertcksichtigen, dass SOLL-Konzepte eines
Brandschutzbedarfsplans eventuell nicht konsequent aus einer Schutzziel-Definition
abgeleitet sind, da dies zu einer ,unverhaltnismalligen Vorhaltung® gefuhrt hatte. In
dem Fall wéren die Anforderungen, die aus der Anwendung der Planungsziele

FWES resultieren, einem entsprechend ,korrigierten“ SOLL gegenuberzustellen.

Nach Betrachtung aller 10 Kommunen lasst sich feststellen, dass in nahezu allen
Brandschutzbedarfsplanen ein SOLL nicht mit letzter Konsequenz durchgeplant
wurde, da es fast Uberall Bereiche gibt, die nicht in der Eintreffzeit oder -starke der
Schutzzieldefinition erreicht werden kdnnen. Diese Bereiche sind im Wesentlichen
auf eine flachendeckende Anwendung der Schutzzielkriterien fir das gesamte
kommunale Gebiet sowie auf die zugrundeliegenden Schutzzielparameter
zuruckzufiihren. So ist beispielsweise in 9 der 10 Kommunen eine flachendeckende

1. Eintreffzeit von 8 Minuten als Schutzziel definiert.
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Darauf aufbauende Malinahmen in der SOLL-Konzeption sind im Wesentlichen
nicht definiert (und dennoch kénnen die Feuerwehrstrukturen im Hinblick auf
die tatsachlichen Anforderungen auf Basis des Gefahrenpotenzials als

bedarfsgerecht bezeichnet werden (vgl. 83 (1) BHKG: ,,6rtliche Verhaltnisse®).

Ein wesentlicher Anpassungsbedarf des SOLL, vor allem im Hinblick auf die
Standortstruktur, zeigte sich jedoch fir keinen Brandschutzbedarfsplan. Lediglich fur
eine Kommune wirde sich bei harter Auslegung der Schutzzieldefinition ein
Mehrbedarf an Standorten der Feuerwehr geben (zusatzlich zu den bereits im SOLL
definierten neu zu etablierenden Standorten). Ein ,korrigiertes SOLL* war fur die

Betrachtung deshalb nicht erforderlich.

Der Vergleich der SOLL-Bedarfe im Bereich der betrachteten Strukturmerkmale der
Feuerwehren auf Basis der Brandschutzbedarfsplane und der Anforderungen durch
die Planungsziele FWES zeigt, dass es keine relevanten Unterschiede gibt. Die
Bedarfe der Feuerwehr im Hinblick auf die Erfillung der Planungs- bzw. Schutzziele

bleiben in Summe unverandert.

In einer Kommune ist auf Basis der Gebietsabdeckung ein Standort bei einer
vorgegebenen Eintreffzeit von 8 Minuten erforderlich, bei einer Eintreffzeit von 10
Minuten jedoch nicht zwingend. Im Gesamtkontext, unter anderem unter
Berlicksichtigung der  Personalstrukturen  bzw.  Verfugbarkeiten (z. B.
Tagesverfugbarkeit), ergibt sich jedoch weiterhin der Bedarf dieses Standortes.

In einer anderen Kommune ergeben sich groRere Uberschneidungen bei der
Gebietsabdeckung nach Anwendung der Planungsziele. Dies spricht zunachst daftr,
dass Anpassungen der Standortstruktur erfolgen konnten. Jedoch sind
Uberschneidungen auch bei der Gebietsabdeckung auf Basis der Schutzzieldefinition
gemald BSBP gegeben. Dies wurde im Prozess der Bedarfsplanung entsprechend
diskutiert und eine Entscheidung zur Beibehaltung der aktuellen Standortstruktur
getroffen. Somit ist auch hier keine relevante Anderung im Hinblick auf die SOLL-
Anforderungen der Feuerwehr feststellbar.

In 3 der 10 Kommunen werden hauptamtliche Kréfte vorgehalten. Hier wurde die
Fragestellung betrachtet, ob sich durch die Planungsziele FWES Anderungen in
Bezug auf den hauptamtlichen Funktionsbesetzungsplan ergeben. In allen

Kommunen mit hauptamtlichen Kraften wurden vor allem in den Innenstadtbereichen
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hohe Anforderungen an die Feuerwehr definiert, dort wurde oft die Planungsklasse
B-3 und hoher (Objekte der PK B-4) angesetzt. In Verbindung mit der jeweils
konkreten Verfugbarkeit der freiwilligen Krafte, bezogen auf das geltende
Planungsziel (hier Eintreffzeit fir die PK B-3 = 8 Minuten), ergibt sich in allen 3
Kommunen weiterhin die Anforderung zur Vorhaltung hauptamtlicher Krafte. Auf

Basis der durchgefiihrten Betrachtungen ergeben sich hier keine Anderungen.

In Summe ergeben sich bei den 10 betrachteten Kommunen durch die Anwendung
der Planungsziele keine relevanten Anderungen der SOLL-Struktur fur die
betrachteten Merkmale der Feuerwehren (Standorte und Verfligbarkeit von
Einsatzkréaften). Es kann also keine Aussage abgeleitet werden, dass beispielsweise
mit einer Eintreffzeit von 10 Minuten fir entsprechende Strukturen eine Reduzierung

der Feuerwehrressourcen verbunden waére.

Bei der Betrachtung der teilweise deutlich unterschiedlich ausgepragten
Erreichbarkeiten bzw. Erfillbarkeiten der Planungs- bzw. Schutzziele ist stets zu
berticksichtigen, dass die zugrunde liegenden Feuerwehrstrukturen in beiden
Bewertungen absolut identisch sind.

Die nicht gegebenen Anpassungsbedarfe der Feuerwehrstrukturen bestatigen somit
die Intention der Planungszielanwendung, namlich den Erhalt bestehender,
leistungsfahiger (im Wesentlichen) ehrenamtlicher Strukturen und die Uberpriifung
bzw. Bewertung der Leistungsfahigkeit dieser Feuerwehren auf Basis einer
realistisch leistbaren Planungsgrundlage.
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2.4 Auswertung / Stellungnahme

Die durch die UAG 2.A ,Planungsgrundlagen, Strukturen, Sonstiges des Projektes
,Feuerwehrensache® entwickelten Planungsziele fur die Bedarfsplanung bei
Freiwilligen Feuerwehren sollten hinsichtlich der Praxistauglichkeit tberprift und
erprobt werden. Die Planungsziele sollen Anforderungen definieren, die sowohl die
ortlich unterschiedlichen Gefahrenpotenziale beriicksichtigen als auch durch eine

leistungsfahige Freiwillige Feuerwehr leistbar sind.

Die Anwendung auf 10 Kommunen zeigte, dass die Zielsetzungen der
Unterarbeitsgruppe bzw. allgemein des Projekts ,Feuerwehrensache®, durch den
methodischen Ansatz der Planungsklassen ,Brand“ und ,Technische Hilfeleistung®

erreicht werden konnen.

Dieses Instrument zur differenzierten Beurteilung des Gefahrenpotenzials, und damit
einhergehend der Ableitung von den ortlichen Verhéaltnissen entsprechenden,
differenzierten Anforderungen an die Feuerwehr in Form entsprechender
Planungsgrundlagen, stiel3 in allen beteiligten Kommunen auf eine positive

Resonanz.

Die Planungsziele und insbesondere der Definitionsbestandteil ,uberwiegend offene
Bebauung“ der Planungsklasse B-1 konnten in den Kommunen Uberwiegend sicher
angewendet werden. Gleiches gilt fur den Ansatz der Klassifizierung der
Bebauungsstrukturen auf Basis der Anzahl der Geschosse (bzw. Gebaudehdhen)
entsprechender Gebaude. Es zeigte sich hierbei jedoch, dass vor allem in
Abhangigkeit von den vorhandenen Erfahrungen der an der Bedarfsplanung
Beteiligten und der Komplexitat der kommunalen Strukturen der Planungsprozess die

Kommunen vor unterschiedliche Herausforderungen stellte.

Vor allem die Definition des Planungsanwendungsbereichs wird in der Flache
aufgrund unterschiedlicher Interpretationen eine gewisse Streubreite aufweisen

(subjektiver ,Grenzwert” z. B. bei 5 Hausern oder bei 50 Hausern).

Auch die Anwendung der Planungsklassen lasst stellenweise einen gewissen
Spielraum zu. Die mogliche flexible Handhabung wurde im Wesentlichen positiv
bewertet. Vereinzelt wurde der Wunsch nach detaillierteren Hilfestellungen geaulRert
(moglicher Ansatz: Definition einer Beispielsammlung mit zusammenfassender

Angabe der Siedlungs- bzw. Strukturmerkmale und der in dem konkreten
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Betrachtungsfall abgeleiteten Planungsklasse bzw. ggf. Zuordnung in den nicht zu

klassifizierenden Bereich).

Eine grundsatzliche Herausforderung fir die Kommunen wird die objektspezifische
Planung fur Objekte der Planungsklasse B-4 darstellen. Die erforderliche
Anwendungserfahrung kann hierfur in der Flache nicht Gberall vorausgesetzt werden.
Hierfur sind im Rahmen des Projekts die folgenden Losungsansatze erfasst bzw.

skizziert worden:

1. Hinzuziehung von ,Experten” (Anwendungserfahrene aus Feuerwehr und/oder

Verwaltung, externe Dienstleister etc.)

2. Internetplattform mit Beispielen mit stdndig wachsender Sammlung, die
gemald noch zu definierender Kenngrof3en sortiert wird. Eine Keimzelle fur
diese  Mustersammlung der Sonderobjekteszenarien kdnnte eine
nachfolgende Planung fur entsprechende Objekten aus den 10

Erprobungskommunen darstellen.

Die vielerorts angewandte Praxis, fur Sonderobjekte im Wesentlichen rein tber die
Alarm- und Ausrickeordnung zu planen (Anzahl der zu alarmierenden Einheiten), ist
fur diese Fragestellung jedoch nicht hinreichend. Vielmehr ist Gber die Schnittstelle
zur Einsatzplanung die Definition konkreter EinsatzmalBnahmen flr taktische

Einheiten (z. B. Trupp oder Staffel) erforderlich.

Neben den bereits dargestellten Erfahrungen aus der Planungszielanwendung in den
Kommunen wurden in einzelnen Kommunen Hinweise aufgenommen, welche

erganzenden Ansatze aus deren Sicht zukinftig wiinschenswert waren:

e Risikobasierter Ansatz

Das Risiko definiert sich Gber das Produkt von Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schadensschwere. In den heute gebréauchlichen Verfahren findet die
Einsatzwahrscheinlichkeit selten eine Bericksichtigung. Vielmehr liegt der
Fokus auf dem grundsatzlichen Potenzial der Schadensschwere. Beim
risikobasierten Ansatz werden auch relevante Faktoren zur Bewertung der
Eintrittswahrscheinlichkeit inkludiert, wie z. B. Einwohnerdichte, Anzahl der

Objekte oder tatsachliche Anzahl entsprechender Schadensereignisse.
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Bei der Definition der ,den ortlichen Verhaltnissen entsprechenden®
Leistungsfahigkeit ist zu bericksichtigen, dass der ,Kritische Wohnungsbrand®
gemal AGBF-Definition als alleinige oder mal3gebliche Planungsgrundlage in
kleinen Gemeinden aufgrund der Ereignishaufigkeit nicht zielfhrend ist. Ein
solches Szenario stellt in ,kleinen Kommunen® aus der Risikobetrachtung

heraus ein ,Jahrhundertereignis® dar [Hildebrand, 2013 ].

Der Ansatz der risikobasierten Betrachtung kann als grundsatzlich fachlich
sinnvoll eingeordnet werden (vgl. auch RIDDER, 2015). Zur Anwendung in der
Flache musste dies jedoch weiterentwickelt werden, da dafir eine
grundsatzliche Fach- bzw. Anwendungserfahrung erforderlich scheint.
Beispielsweise wurde seitens der Kommunen teilweise das Kriterium der
Einwohnerdichte als mdoglicher Definitionsbestandteil geauflert. In den
untersuchten Kommunen lagen jedoch Einwohnerzahlen in der Regel lediglich
auf der Ebene der Stadt- bzw. Ortsteile vor (Erkenntnis aus Gesprachen vor
Ort). Da bei der Berechnung der Einwohnerdichten aufgrund dieses Umstands
regelmaRig auch Flachen (z. B. Griunflachen) auflerhalb des potentiellen
Klassifizierungsbereiches, aber innerhalb des jeweiligen Stadt- bzw. Ortsteils,
einbezogen werden und es somit zu einer Verzerrung der Einwohnerdichte fur
den relevanten Bereich kommt, kann dieser Ansatz fehlerbehaftet sein bzw. ist
zumindest interpretationsbedurftig.

Planungsziel mit ETZ > 10 min

Vor allem fir Ortsteile mit geringen Einwohnerzahlen und flachiger
Siedlungsstruktur (Beispiel: 10-20 Hauser entlang einer Strale auf rund
300 m Lange) wurde in mehreren Kommunen der Wunsch geéauf3ert, zwar fur
diese Bereiche eine Planungsklasse zu definieren, jedoch mit anderen
Eintreffzeiten (grof3er 10 min). Diese Bereiche waren von den umliegenden
Standorten nicht innerhalb einer Eintreffzeit von 10 Minuten erreichbar
(aufgrund der Siedlungsstrukturen ist dort realistisch betrachtet auch keine
Feuerwehrstruktur etablierbar). Dennoch wére es aus Sicht der kommunalen
Vertreter winschenswert, diese Bereiche mit einem Planungsansatz zu

versehen.
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Beispielsammlung fur Planungsanwendungsbereich

Es existieren Siedlungsstrukturen, bei denen eine eindeutige Abgrenzung des
Klassifizierungsbereichs nicht moglich ist (z. B Streu- bzw. Splittersiedlung).
Es gilt zu unterschieden, ob fur diese Bereiche Uber eine konkrete
Planungsklasse geplant wird, oder aber alternative Planungsansétze verfolgt

werden (z. B. analog Gewerbe/Industrie).

Die Auslegung der Definitionen des Planungsanwendungsbereichs koénnte
durch Beispielsammlungen anderer Ergebnisse konkretisiert werden (z. B.
Angabe folgender Merkmale: mehrere H&auser vorhanden, Neben- bzw.

Querstral3en vorhanden etc.).
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2.5 Schlussfolgerung / These

Die erprobten Planungsziele ermdglichen eine differenzierte Bedarfsplanung der

Feuerwehrstruktur auf Basis der ortlichen Verhéaltnisse.

Die Uberprifung der Schutzziele der Brandschutzbedarfsplane zeigt, dass in vielen
Kommunen keine vollstdndige Erfillung der Anforderungen mdoglich ist, teilweise
zeigen sich grof3flachige Unterdeckungen (vor allem Randbereiche der
Siedlungsstrukturen oder abgelegene Ortsteile —> oftmals Bereiche der
Planungsklassen Brand-1 oder maximal Brand-2). Bei einer an dem vorhandenen
Gefahrenpotenzial orientierten differenzierten Planungszielanwendung ergibt sich
jedoch, dass die vorhandenen Feuerwehrstandorte grundsatzlich eine gute
Gebietsabdeckung ermdglichen (da fur die oben genannten Bereiche auf Basis des
Gefahrenpotenzials oftmals eine abweichende Eintreffzeit als die im

Brandschutzbedarfsplan definierte bedarfsgerecht ist).

Ohne eine Veranderung der tatsachlichen Feuerwehrstruktur sind durch die den
drtlichen Verhéaltnissen entsprechenden Planungsziele nun Anforderungen definiert,
die deutlich realistischer darstellbar sind.

Dabei fuhrte weder der Uberprifte Ansatz einer Eintreffzeit von 10 Minuten noch eine
angenommene Funktionsstarke von 6 Funktionen (Staffel) dazu, dass Standorte der
Feuerwehr in Frage zu stellen wéaren. Auch die eventuelle Notwendigkeit der
Vorhaltung von hauptamtlichen Kraften blieb unberthrt.

Trotz aller Diskussionen um die Eintreffzeit der Feuerwehr wird es immer
Siedlungsbereiche geben, die nicht fristgerecht erreicht werden kénnen (weder nach
8, 10 oder auch 15 Minuten). Auch diese Bereiche sollen einer Planung unterzogen
werden (vgl. z. B. Ansatz fur Gewerbe/Industrie), ggf. erganzt um praventive
MalRnahmen. In Brandschutzbedarfsplanen erfolgt oftmals die Definition von
kompensatorischen  MalBhahmen.  Sonderobjekte (PK B-4) in diesen

»2Auldenbereichen® werden Uber die objektspezifischen Betrachtungen abgedeckt.

Auf Basis der gesammelten Anwendungserfahrungen in den 10 Kommunen erfolgte
die Formulierung einer Empfehlung zur Anpassung der Planungsziele, welche als

Anlage beigeflgt ist.
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Exkurs: Nachbarschaftshilfe in strukturschwachen Bereichen

Fur Ortsteile, in denen aufgrund der gegebenen Siedlungsstruktur keine Freiwillige
Feuerwehr etablierbar bzw. aufbaubar ist, sollten andere Ansatze diskutiert werden.
Im Folgenden werden hierzu Ideen vorgestellt.

Brande machen dort erfahrungsgemalf nur einen verschwindend geringen Anteil des
Einsatzgeschehens aus (vgl. u.a. Statistik des Deutschen Feuerwehrverbands). Fur
diese Ortsteile konnte eine organisierte Nachbarschaftshilfe diskutiert werden.

Dabei sind zwei verschiedene Typen der organisierten Nachbarschaftshilfe denkbar:

Typ 1: Modell ,Schweizer Bergsiedlung®:

Fur den zwar seltenen, aber dann z. B. fir den Bauernhof gravierenden Brand ist
Material vor Ort 6ffentlich zuganglich, z. B. Schlauche, Strahlrohr und Zubehér in
einem Kasten mit Glasscheibe. Das Material kbnnte um weiteres Material erganzt
werden, z.B. Verbandkasten flr Erste Hilfe bei Unfallen.

Der Umgang mit den Materialien sollte dann in gewissen Abstanden in einfacher

Weise gelibt werden.

Typ 2: Modell ,Nachbarschaftshelfer” (organisierte ,Bunte Truppe®):

Typ 2.A: In Ortsteilen OHNE Feuerwehr-Standort

Parallel zur Mitgliedschaft in einer etablierten Helfer-Organisation werden alle im
Ortsteil wohnenden und/oder arbeitenden Helfer unter einem unabh&angigen Dach
vereint, um ErstmafRnahmen bei Notfallen aller Art einzuleiten (inkl. medizinischer
Erster Hilfe). Erganzt bzw. komplettiert wird das Personal durch nicht-Helfer-
Organisationsmitglieder, die qua Berufsqualifikation hilfreich sein kénnen, z. B. Arzte,

Krankenpfleger, Polizisten, Soldaten etc.

Fur diese Nachbarschaftshelfer sind verschiedene Organisationsformen denkbar:
Kommunale Organisation, eingetragener Verein, u.&. Der Einsatzzweck der
Nachbarschaftshelfer zielt auch auf ,Einsatze®, die nicht ,feuerwehrpflichtig” sind. Bei
Einséatzen, zu denen die Fw alarmiert wird, sollen die Nachbarschaftshelfer vor dem

Eintreffen der Fw (die aus einem anderen Ortsteil kommt) Erstmalinahmen einleiten.
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Ausfuhrlicher Bericht

Neben der vorhandenen Ausbildung aus dem Beruf oder der Helfer-Organisation
sollten nur die notwendigsten Themen als Pflicht-Ausbildung angedacht werden (z.
B. Gefahren im Einsatz, angepasst auf das Einsatzspektrum), um mogliche
bereitwillige Helfer nicht durch einen umfangreichen Ausbildungsaufwand (zum

Beispiel an mehreren Wochenenden) abzuschrecken.

Die Nachbarschaftshelfer sollten Uber eine Unterkunft und ein ,Universal®-Fahrzeug
verfliigen, welches eine non-Feuerwehr-Farbe hat (z. B. oranges Fahrzeug analog zu
Beispielen aus dem Katastrophenschutz).

(Anmerkung: Die Frage nach Sonder- und Wegerechten nach StVO stellt sich in
solchen Ortslagen aufgrund der Verkehrssituation i. d. R. nicht.)

Typ 2.B: In Ortsteilen MIT Feuerwehr-Standort

Mit einer solchen Struktur von Nachbarschaftshelfern koénnte man auch die
Verfugbarkeit ,schwacher Fw-Standorte starken.

Diesem Gedanken liegt folgender Ansatz zu Grunde: Die ,Nachbarschaftshelfer”
erganzen die Ortsteil-Feuerwehr im Feuerwehreinsatz. Die Feuerwehrkrafte ricken
bei einem Feuerwehreinsatz aber wie gehabt als Feuerwehr aus, die restlichen
,Nachbarschaftshelfer® ricken erganzend aus und unterstitzen vor allem in den
Themen Erste Hilfe / First Responder sowie ggf. auch durch weitere unterstiitzende
Tatigkeiten, wie sie in vielen Teilen Deutschlands z. B. durch

Jugendfeuerwehrmitglieder und noch nicht ausgebildete Krafte geleistet werden.

Bei nicht-feuerwehrpflichtigen Einsatzen ricken die Feuerwehrkrafte als
Nachbarschaftshelfer wie bei Typ 2.A mit aus (mit dem Nachbarschaftshelfer-
Fahrzeug).

(Anmerkung: Die Frage nach Sonder- und Wegerechten nach StVO stellt sich in
solchen Ortslagen aufgrund der Verkehrssituation i. d. R. nicht.)
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1.

,Planungsziele far Freiwillige Feuerwehren in NRW:
Aus der Praxis fur die Praxis“; Ergebnisse der Unterarbeitsgruppe
UAG 2.A ,Planungsgrundlagen, Struktur, Sonstiges®, Stand: 08.06.2014

Planungsziele, Stand: 28.10.2015

Hand-Out fur die Rundfahrt, Basis Planungsziele Stand 28.10.2015
Fragebogen fur die Rundfahrt, Basis Planungsziele Stand 28.10.2016
Planungsziele, Stand: 25.05.2016

Hand-Out fir die Rundfahrt, Basis Planungsziele Stand 25.05.2016
Fragebogen fur die Rundfahrt, Basis Planungsziele Stand 25.05.2016

Empfehlung fir Anpassung der Planungsziele (inkl. Beispielsammlung

Planungsanwendungsbereich)

41



FEUERWEHRENSACHE

| Forderung des Ehrenamtes d
& Feuerwehren in NRW

,Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW:

Aus der Praxis fur die Praxis*

Ergebnisse der Unterarbeitsgruppe

UAG 2.A ,Planungsgrundlagen, Struktur, Sonstiges”
(Stand: 08.06.2014)

Guido Garbe (Feuerwehr Bedburg), Markus Gebauer (Feuerwehr Hamm), Peter Kesselmeier (Feuerwehr Hévelhof),
Uwe-Wolf LUlf (LUELF&RINKE Sicherheitsberatung GmbH), Adrian Ridder (Bergische Universitat Wuppertal),
Stefan Spinnen (Feuerwehr Kerpen), Matthias Winterhalder (LUELF&RINKE Sicherheitsberatung GmbH)
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & E:EL"‘E\RKWEH.RE‘NSACHE

Vorgehensweise der Unterarbeitsgruppe

= Es wurden auf der Basis der Ergebnisse der konstituierenden Sitzung der AG
(vgl. Abschrift vom VdF ,Ergebnisse 1. Sitzung“) 4 Themenbereiche gebildet und nach Prioritat
sortiert:

(1) Prioritat 1: Grundlagen Brandschutzbedarfsplanung

(2) Prioritat 2: Personal (Gewinnung, Halten, Verflugbarkeit)
(3) Prioritat 3: Struktur & Zustandigkeit

(4) Prioritat 4: Flhrungskultur

= Die einzelnen Themen wurden in sieben Sitzungen der Unterarbeitsgruppe bearbeitet:
. Sitzung vom 19.09.2013
. Sitzung vom 04.11.2013
. Sitzung vom 21.11.2013
. Sitzung vom 12.12.2013
. Sitzung vom 10.02.2014
. Sitzung vom 07.03.2014
. Sitzung vom 20.03.2014

~N o o B WDN P
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Feuerwehren in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FEUERWEHRE{\ISACHE

Vorgehensweise der Unterarbeitsgruppe

= Die vorliegende Prasentation

»Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW:
Aus der Praxis fur die Praxis®

enthalt die Ergebnisse zum Thema ,Grundlagen Bedarfsplanung®.

» Die Sammlung aller Ergebnisse der Unterarbeitsgruppe ist dem Bericht ,Thesen zur Freiwilligen
Feuerwehr NRW 2020 — Planungsgrundlagen & Strukturen® zu entnehmen.

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 3
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fir die Praxis @\ FEUERWEHRENSACHE

Vorgehensweise der Unterarbeitsgruppe

= Wesentlicher Schwerpunkt der
Arbeit in der Unterarbeitsgruppe
war der Themenbereich
,Grundlagen zur Bedarfsplanung®.

» |n einem Workshop wurde tber
Methodik und Herangehensweise
zur Bedarfsplanung diskutiert und
eine ,Grundausrichtung” erarbeitet.

= Auf der Basis dieser Ergebnisse
wurde ein konkreter Vorschlag flr
Planungsziele in einer
,Kleingruppe® erarbeitet;
dieser Vorschlag wurde in der
gesamten Unterarbeitsgruppe
verfeinert und abgestimmit.

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 4
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Planungsziele fir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FEUERWEHRENSACHE

Planungsmethodik

= Das Projekt wurde zur ,Forderung des Ehrenamts® aufgesetzt.

» Deshalb wurde ein pragmatischer Ansatz gewahilt:

,Was kann eine hinreichend leistungsfahige Freiwillige Feuerwehr
aus der Praxiserfahrung heraus leisten?*

Das Ziel ,,Forderung des Ehrenamts®,
an der Wurzel — also der Planungsgrundlage — angepackt,
bedeutet somit:
»ES mussen realistische Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren
in NRW etabliert werden!*

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 5
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Planungsziele fir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FEUERWEHRENSACHE

Verwendete Planungsparameter

= Die folgenden Planungsparameter werden verwendet
(1) Strukturtypen (Gefahren / Risiken / Gefahrenklassen) {bzw. ,,Kriterien* fur THL}
(2) Eintreffzeiten
(3) Funktionen / Starken / Qualifikationen

(4) Technik

= Zielerreichungsgrad wegen geringer Fallzahlen schwierig. Wenn ,sauber” geplant und mit
realistischen Zielen, dann entbehrlich, weil ,automatisch” hoher Erreichungsgrad erreicht wird.
Grundsatzlich sind die Fallzahlen zu niedrig, um verninftige statistische Ergebnisse zu erzielen!

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 6
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FeuerwehreninNRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Risikobetrachtung als Leitaspekt bei der Definition der Planungsziele

= R =HxS ist oberster Leitaspekt bei der Definition der Planungsziele.

* |n ,landlichen Strukturen* und in ,,nicht-geschlossenen Ortschaften“ / auBerhalb
geschlossener Bebauung muss die normative Kraft des Faktischen gewdurdigt werden, namlich
dass entweder keine FF vorhanden oder diese nicht tagverfiigbar ist; daher muss in solchen
Bereichen eine verlangerte Eintreffzeit akzeptiert werden.

» Einsatze haufen sich erfahrungsgemal in Abhangigkeit von Menschendichten (Einwohner oder
Tagesaufenthalt); zwar nicht linear — es bestehen weitere Einflussfaktoren (bei der Einsatzart
,Brand” z.B. vermutlich sozialer Art, Baujahr des Objekts) — aber flir die Bedarfsplanung erscheint
diese Betrachtung hinreichend (fur die Einsatzart ,Brand” insbesondere vor dem Hintergrund des
relativ niedrigen Risikos, bei Branden ums Leben zu kommen).

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fir die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 7



Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FtEL‘lE_RWE:HRElI\{SkACHE

F‘en.l‘kérweh‘n;nv i‘n NRW
Planungsparameter ,,Eintreffzeit”

» AGBF-Empfehlungen nur fur ,BF-Stadte” bestimmt (siehe Titelblatt des Papiers),
daher nicht fir die Anwendung in der Flache bestimmt.

= Reanimationsgrenze 17 Minuten als Grdl3e zur Ableitung der Eintreffzeit ist obsolet:
Der Parameter ,Entdeckungszeit” ist eine wissenschaftlich nicht Gberprtfbare Annahme,
die ,Erkundungs- und Entwicklungszeit® ist Uberpruft und um Grollenordnungen hoher
(vgl. Praxiserfahrung gD-Aufsteiger Lehrgange; vgl. Bachelorthesis Lindemann:
,Feuerwehr musste vor Brandausbruch alarmiert werden, damit 17 Minuten klappen®)

» _Notrufabfrage- und Dispositionszeit® (=Zeit in der Leitstelle) liegt nicht in der Verantwortung der
Kreisangehorigen Kommunen, deshalb nicht in Betrachtung, d.h.
Eintreffzeit (= Alarmierung der Einheit bis Eintreffen an Einsatzstelle) ist der Planungsparameter

= Anlehnung an RD: Differenzierte Zeiten sind in NRW gelebte Praxis.
= Eintreffzeit 8 Minuten (oder klrzer) ist in FF-Struktur nicht flachendeckend leistbar.

= Tenor des Projekts ,,Forderung des Ehrenamts®, deshalb als Planungsansatz die flrr eine
FFE-Struktur realistisch leistbare und bewéhrte Eintreffzeit 10 Minuten
fur regelmalig vorkommende zeitkritische Szenarien (vgl. Baden-Wirttemberg, Hessen).

= Der ,Kritische Wohnungsbrand® ist als vorherrschende bzw. alleinige Planungsgrundlage
in kleinen Gemeinden / Ortsteilen aus der Risikobetrachtung heraus nicht zielfiihrend,
weil er hier quasi ein ,Jahrhundertereignis® darstellt (vgl. Bachelorthesis Hildebrand).

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 8
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Weitere Uberlegungen und Hinweise zu den Planungszielen

Die ,,Planungsklassen® sind unabhangig von der Gr63e der Gemeinde;

es wird nicht die Gemeinde als ein Stiick betrachtet sondern die jeweiligen Ortsteile und / oder die
jeweiligen Ausrtckebezirke einzeln diskutiert (und danach zum Ganzen zusammengefugt).

Somit kdnnen prinzipiell alle Planungsklassen innerhalb einer Gemeinde vorkommen.

= Alle in den Planungszielen genannten Funktionsstarken kénnen im Additionsprinzip erzielt
werden (durch mehrere Fahrzeuge eines Standorts oder durch Parallelalarmierung von
verschiedenen Standorten).

= Die Planungsziele definieren die ErstmalRnahmen; dartiber hinausgehende Mal3hahmen /
Anforderungen sind durch die AAO / konkrete Einsatzplanung zu definieren.

=  Wir korrelieren Fahrzeugtypen nicht mit Gefahrenklassen, da nicht autark ein Stadtteil geplant wird
sondern gegenseitige Unterstitzung / Erganzung; dadurch zu viele Einflussfaktoren

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 9
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Weitere Uberlegungen und Hinweise zu den Planungszielen (Fortsetzung)

= Nach umfassender Diskussion in der Arbeitsgruppe hat sich herausgestellt, dass fir die
Bedarfsplanung die Betrachtung ,,Brand* und ,,THL* hinreichend ist.
Alle anderen Einsatzanlasse sind dahingehend 6rtlich spezifisch zu betrachten, ob
erganzende Ausrustungen erforderlich sind, die nicht aus der Bemessung ,Brand” und / oder , THL"
hervorgegangen sind.

= Abweichungen von den Empfehlungen in kommunaler Eigenverantwortung auf Basis
8§ 1 FSHG sind mdglich und in manchen Féallen sicherlich notwendig
(die Planungsziele stellen ,nur® ein ,Grundgerust® dar).
Dies bezieht sich auf alle Planungsziele und alle darin definierten Parameter!

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 10
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FEUERWEHRE{\ISACHE

Planungsklassen fiir die Einsatzart ,,Brand*

= Die folgenden Planungsklassen werden betrachtet:
Planungsklasse ,Brand O°
Planungsklasse ,Brand I-A (bis 7m)*
Planungsklasse ,Brand I-B (bis 7m)*
Planungsklasse ,Brand Il (7 bis 22m)“
Planungsklasse ,Brand Il (oberhalb 22m)*

Planungsklasse ,Brand IV (Sonderbauten)*

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 11
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis flr die Praxis & F_‘EUE\R‘WEHRENSACHE

Planungsklasse ,,Brand 0“

= Strukturtyp: ,,auBerhalb geschlossener Ortschaft*

= Szenario: Brand eines landwirtschaftlichen Geb&udes (z.B. Scheune) oder Brand im Freien

(z.B. Strohmiete) (weil empirische Erfahrung zeigt, dass in der Regel primér ein landwirtschaftliches Geb&ude und
nicht das Wohngebaude betroffen ist.)

» Feuerwehr-Einsatzziel:
Ausbreitung des Brandes von Brandobjekt auf andere Objekte verhindern;
,Riegelstellung” vornehmen (= klassische Aufgabe im landlichen Raum von TSA- / TSF-Wehren)

= Menschenleben in Gefahr: planerisch nein
(weil empirische Erfahrung zeigt: ,extrem seltenes Ereignis®)

= Gerate zweiter Rettungsweg: nicht erforderlich
» Eintreffzeit erste Einheit: keine Definition (siehe Praambel)

» Funktionsstarke erste Einheit: 3 Funktionen (Planerisch KEIN PA-Einsatz)
1 Funktion Maschinist
2 Funktionen Trupp

Summe: 3 Funktionen

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fir die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 12
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis \\//—\ FEUERWEHRENSACHE

Planungsklasse ,,Brand 0“

Eintreffzeit: keine Definition

Summe: 3 Funktionen

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 13
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Praambel zur Planungsklasse ,,Brand I*

= Strukturtyp ,Deutlich tUberwiegend Gebaude geringer Hohe (bis 7m FulRBbodenhdhe),

uberwiegend offene Bebauung*®
(wenn Uberwiegend geschlossene Bebauung, dann kommt ,Brand II“ zur Anwendung)

» Es werden zwei Planungsklassen ,Brand |I-A* und ,Brand I-B“ definiert.

» Die Klassifizierung der Ortsteile nach ,BI-A" und ,BI-B” ist nach Einsatzanalysen, Gesamteindruck,
Struktur der Feuerwehr und dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit ortlich sowohl fachlich als
auch politisch zu treffen.

» Beispielhafte Leitfrage: ,Ortsteil mit 100 Einwohnern oder mit 5.000 Einwohnern?“

= Folgende Kriterien sind u.a. bei der Abgrenzung zu wiirdigen:
=Einwohnerzahl
=Pendlerbewegungen
=Einwohnerzahl in Verbindung zur Gesamteinwohnerzahl
=Betrachtung der Siedlungsstrukturen
=Einsatzhaufigkeit
= Umsetzbarkeit von Veranderungen in der Feuerwehr-Struktur:
= was ist realistisch machbar?
= |st der erforderliche Aufwand fur Veranderungen in der Feuerwehr-Struktur verhaltnismanig?

= Betrachte die Ortslage und die Struktur der Feuerwehr; berticksichtige den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.
Sorge fur Klarstellung: Was ist in der Praxis einerseits erforderlich und andererseits durch die ortliche FF leistbar?
Fordere ggf. eine politische Entscheidung tUber die Klassifizierung ein.

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fir die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 14
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis flr die Praxis & F_‘EUE\R‘WEHRENSACHE

Planungsklasse ,,Brand |-A (bis 7Tm)*“

= Strukturtyp ,Deutlich tUberwiegend Gebaude geringer Hohe (bis 7m FulRBbodenhdhe),

uberwiegend offene Bebauung*®
(wenn Uberwiegend geschlossene Bebauung, dann kommt ,Brand II“ zur Anwendung)

= Szenario: Brand in einem Wohngebaude mit bis zu zwei Wohneinheiten

» Feuerwehr-Einsatzziel:
Ausbreitung des Brandes von Brandobjekt innerhalb des Objekts und auf andere Objekte
verhindern; wirksamen Ldschangriff vornehmen

= Menschenleben in Gefahr: planerisch nein
(weil empirische Erfahrung zeigt: ,extrem seltenes Ereignis®)

= Gerate zweiter Rettungsweg: Steckleiter als zweiter Angriffsweg

= Eintreffzeit erste Einheit: 15 Minuten
[Anmerkung: keine Menschenrettung, nur Brandbekdmpfung, deshalb erste Einheit in ,zweiter Eintreffzeit"]

» Funktionsstarke erste Einheit: 1 Staffel / 6 Funktionen (mit 4 AGT)

Summe: 6 Funktionen

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 15
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Feuerwehren in NRW

Planungsklasse ,,Brand |-A (bis 7Tm)*“

L L]
[

/

Eintreffzeit: 15 Minuten

Summe: 6 Funktionen
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis flr die Praxis & F_‘EUE\R‘WEHRENSACHE

Planungsklasse ,,Brand I-B (bis 7m)*“

= Strukturtyp ,Deutlich tiberwiegend Gebaude geringer Hohe (bis 7m FulRBbodenhdthe),

uberwiegend offene Bebauung*®
(wenn Uberwiegend geschlossene Bebauung, dann kommt ,Brand II“ zur Anwendung)

= Szenario: Brand in einem Wohngebaude mit bis zu zwei Wohneinheiten

» Feuerwehr-Einsatzziel:
Menschenrettung
Ausbreitung des Brandes von Brandobjekt innerhalb des Objekts und auf andere Objekte
verhindern; wirksamen Ldschangriff vornehmen

» Menschenleben in Gefahr: planerisch ja

»  Gerate zweiter Rettungsweg: Steckleiter

= Eintreffzeit erste Einheit: 10 Minuten

» Funktionsstarke erste Einheit: 1 Staffel / 6 Funktionen (mit 4 AGT)
= Eintreffzeit zweite Einheit: 15 Minuten

» Funktionsstarke zweite Einheit: 6 Funktionen (mit 4 AGT)
(wenn Gebaude oberhalb geringer Hohe vorhanden, dann mit Hubrettungsfahrzeug)

= Anmerkung: planerisch Zugfuhrer nicht zwingend erforderlich,
da 12 Funktionen = erweiterte Gruppe Summe: 12 Funktionen
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Planungsziele fir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis g E%EE?&E%@EN&?CHE

Feuerwehren in NRW

Planungsklasse ,,Brand I-B (bis 7m)*“

/

Eintreffzeit: 10 Minuten Eintreffzeit: 15 Minuten

Summe: 12 Funktionen
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Planungsziele fir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & E:EVL"‘E\RKWEH.REHSACHE

Feu‘e'fvs‘/elhlrénv mNRW

Planungsklasse ,,Brand Il (7 bis 22m)*“

=  Strukturtyp ,GréfRere Anzahl Gebaude oberhalb geringer Hohe (bis 22m Ful3bodenhdhe),
offene oder geschlossene Bauweise*

= Szenario: Brand in einem Wohngeb&aude

» Feuerwehr-Einsatzziel:
Menschenrettung
Ausbreitung des Brandes von Brandobjekt innerhalb des Objekts und auf andere Objekte
verhindern; wirksamen Ldschangriff vornehmen

» Menschenleben in Gefahr: planerisch ja

= Gerate zweiter Rettungsweg: Hubrettungsfahrzeug

» Eintreffzeit erste Einheit: 10 Minuten

» Funktionsstarke erste Einheit: 1 Gruppe (9 Funktionen mit 4 bis 7 AGT, je nach Taktik)
= Eintreffzeit zweite Einheit: 15 Minuten

» Funktionsstarke zweite Einheit: 6 Funktionen (mit 4 AGT) & 1 Funktion Zugfthrer

Summe: 16 Funktionen
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Forderung des Ehrenamtes der
Feuerwehren in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis \\5\ FEUERWEHRENSACHE

Planungsklasse ,,Brand Il (7 bis 22m)*“

[ ]
S5
: =) El = = 2l= T o @ \
la w
Eintreffzeit: 10 Minuten Eintreffzeit: 15 Minuten

Summe: 16 Funktionen

UAG 2.A — Ergebnisbericht-Auszug ,Planungsziele fur die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 08.06.2014 20



Feu;e}vsl/é‘ﬁlrénv kiyn N RW

Planungsziele fir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FEUERWEHRENSACHE

Planungsklasse ,,Brand Il (7 bis 22m)*“

= Anmerkung: Wie sich die 9 Funktionen im Erstzugriff verteilen ist nach den 6rtlichen Verhéaltnissen
zu planen. Hierzu einige Beispiele:

= Beispiel 1:
7 Funktionen LF (GF, Ma, 3er ATr, 2er STr)
2 Funktionen DL (2er WTr)

= Beispiel 2:
5 Funktionen LF (GF, Ma, 3er ATr)
2 Funktionen TLF (2er STr)
2 Funktionen DL (2er WTr)

= Beispiel 3:
6 Funktionen LF (GF, Ma, 2er ATr, 2er STr)
3 Funktionen DL (Ma, 2er WTr)

= Beispiel 4;
4 Funktionen LF (GF, Ma, 2er ATr)
2 Funktionen TLF (2er STr)
3 Funktionen DL (Ma, 2er WTr)
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FEUERWEHRI%NSACHE

Planungsklasse ,,Brand Ill (oberhalb 22m)*

= Strukturtyp: ,Gebaude oberhalb 22m*

= Konkrete Planungsparameter werden flr diese Planungsklasse nicht definiert, da zu viele
unterschiedliche Bauarten und damit ,VB-Standards®.

= Aufgrund der begrenzten Anzahl je Kommune sind diese Objekte als ,Besondere Objekte” z
betrachten und einer einzelnen Objektplanung zu unterziehen
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Forderung des Ehren
Feuerwehren in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis \4\ FEUERWEHRENSACHE

Planungsklasse ,,Brand IV (Sonderbauten)*

= Strukturtyp: Sonderbauten (=Besondere Objekte)

= Wird nicht definiert, sind durch ortlich spezifische Szenarien zu betrachten.
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis

Planungsklassen ,,Brand”: ZUSAMMENFASSUNG

FEUERWEHRENS

Forderung des Ehrenamtes de
Feuerwehren in NRW

ACHE

(oberhalb 22m)

Gebaude oberhalb 22m

Objektplanung zu unterziehen.

Planunasklasse Strukturt Menschen Gerat ETZ erste Funktionsstarke ETZ 2. Funktionsstarke Gesamt
9 yp in Gefahr | 2. Rett.weg Einheit 1. Einheit Einheit 2. Einheit Fu-Starke
) ) . 1 selbstandiger Trupp
Brand O auRBerhalb geschlossener Ortschaft planer.|sch nICht. "‘f"f‘.e (3 Funktionen, - - 3
Nein erforderlich Definition Funktionen
ohne AGT)
Brand LA Deutlich Gberwiegend Gebaude lanerisch Steckleiter 1 Staffel 6
(bis 7m) geringer Hohe (bis 7m FuBbodenhthe), P Nein als 2. 15 Minuten |(6 Funktionen, - - Funktionen
Uberwiegend offene Bebauung Angriffsweg davon 4 AGT)
Brand 1B Deutlich tberwiegend Geb&aude lanerisch 1 Staffel 1 Staffel 12
(bis 7m) geringer Héhe (bis 7m FuBbodenhdhe), P Ja Steckleiter 10 Minuten |(6 Funktionen, 15 Minuten |(6 Funktionen, Funktionen
Uberwiegend offene Bebauung davon 4 AGT) davon 4 AGT)
GroRere Anzahl Gebaude oberhalb 1 Gruppe 1 Staffel
Brapd Il geringer Ho.he (bis 22m planerisch | Hubrettungs- 10 Minuten (9 Funktionen, 15 Minuten (6 Funktionen, 1§
(7 bis 22m) FuRbodenhdhe), offene oder Ja fahrzeug . davon 4 AGT) Funktionen
. davon 4 bis 7 AGT) . .
geschlossene Bauweise + 1 Funktion Zugfuhrer
Brand Il Aufgrund der begrenzten Anzahl je Kommune sind diese Objekte als ,Besondere Objekte” zu betrachten und einer einzelnen

Brand V Sonderbauten (=Besondere Objekte) Wird nicht definiert, sind durch drtlich spezifische Szenarien zu betrachten.
(Sonderbauten)
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FEUERWEHRENSACHE

Feu‘efvs‘/eh;rénv in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Planungsklassen fiir die Einsatzart ,, Technische Hilfeleistung*: Praambel

= Planungsklassen ,,THL* werden nicht Gber Strukturtypen definiert, sondern tber Kriterien;
es werden also im Unterschied zu den Planungsklassen ,Brand” keine Gebaude- und
Siedlungsstrukturen zugrunde gelegt.

» Folgende Planungsklassen werden betrachtet:
Planungsklasse ,THL S* (Small)
Planungsklasse ,THL M* (Medium)
Planungsklasse ,THL L* (Large)
Planungsklasse , THL XL" (eXtra Large)

= Die Unterscheidung nach ,THL S* (Small), ,THL M“ (Medium) und , THL L* (Large) sowie ,, THL
XL (eXtra Large) ist nach Einsatzanalysen und / oder ,,Gesamteindruck ortlich
zu treffen.
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FEUERWEHRENSACHE
FeuerwehreninNRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Planungsklassen fiir die Einsatzart ,, Technische Hilfeleistung*: Praambel

» |n den Planungsklassen THL wird der Schwerpunkt auf Verkehrsunfalle gelegt, da diese
Einsatzart erfahrungsgemal die Kategorie darstellt, in der am haufigsten Menschenrettung
vorkommt.

= ABC wird nicht separat definiert, weil seltene Einsatze;
von den drei Arten kommt ,C* am haufigsten vor, die Erstmallinahmen bei ,,C-Einsatzen® ist durch
die GAMS-Regel definiert und damit implizit in den THL-Klassen enthalten;
In der Planungsklasse ,THL S* kann ,GA&S", ab der Planungsklasse ,THL M* kann GAMS
durchgefthrt werden.

» FUr zugewiesene Einsatzzustandigkeiten (z.B. BAB) ist die Eintreffzeit planerisch nicht
definierbar (unkalkulierbare Randbedingungen wie Stau, Baustelle, etc.)
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Planungsziele fir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & E:EVL"‘E\RKWEH.REHSACHE

Planungsklasse ,,THL S*“

= Kriterien:
,Menschenrettung“ unwahrscheinlich / selten
Aber wahrscheinlich: THL klein mit einfachen MalRhahmen

= Szenario: ist ortlich durch Analyse des Einsatzgeschehens zu definieren
Beispiele fur Szenarien: Baum auf relevanter Stral3e, Auslaufende Betriebsstoffe nach
Verkehrsunfall, Wasserschaden in einem Gebaude

» Feuerwehr-Einsatzziel:
Verhinderung von weiterem Sach- und / oder Umweltschaden

» Eintreffzeit erste Einheit: keine Definition (siehe Praambel)

= Funktionsstarke erste Einheit: 3 Funktionen
1 Funktion Maschinist
2 Funktionen Trupp

Summe: 3 Funktionen
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Planungsziele fir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & E:EVL"‘E\RKWEH.REHSACHE

Planungsklasse ,,THL M*

= Kriterien:
Menschenrettung® wahrscheinlich / haufiger
MalRnahmen mittleren Umfangs

= Szenario: Person eingeklemmt, z.B. VU PKW oder vergleichbarer Betriebsunfall

= Feuerwehr-Einsatzziel:
Menschenrettung

= Eintreffzeit erste Einheit: 10 Minuten
(in Anlehnung an Planungsklassen ,Brand®, gultig nur innerhalb der relevant bebauten
Wohngebiete, aulRerhalb davon gelegene Einsatzstellen haben naturgemal langere
Eintreffzeiten.)

= Funktionsstarke erste Einheit: Staffel / 6 Funktionen
[Absichern, Erste Hilfe, Brandschutz]

= Eintreffzeit zweite Einheit: 15 Minuten

» Funktionsstarke zweite Einheit: Trupp (3 Funktionen)
[Technische Rettung]

Summe: 9 Funktionen
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis flr die Praxis & F_‘EUE\R‘WEHRENSACHE

Planungsklasse ,,THL L“

= Kriterien:
Menschenrettung® wahrscheinlich / haufiger
MalRnahmen gréfReren Umfangs

= Szenario: Person eingeklemmt, z.B. VU LKW oder vergleichbarer Betriebsunfall

= Feuerwehr-Einsatzziel:
Menschenrettung

= Eintreffzeit erste Einheit: 10 Minuten
(in Anlehnung an Planungsklassen ,Brand®, gultig nur innerhalb der relevant bebauten
Wohngebiete, aulRerhalb davon gelegene Einsatzstellen haben naturgemal langere
Eintreffzeiten.)

= Funktionsstarke erste Einheit: Staffel / 6 Funktionen
[Absichern, Erste Hilfe, Brandschutz]

= Eintreffzeit zweite Einheit: 15 Minuten
» Funktionsstarke zweite Einheit: 6 Funktionen [Technische Rettung] & 1 Funktion Zugfthrer

(Anmerkung: bei 12 Funktionen = erweiterte Gruppe, Zugfuhrer planerisch eigentlich nicht erforderlich; aber hoher
Koordinierungsaufwand (Pol, RD, etc.), deshalb Zugfiihrer planerisch gesetzt.)

Summe: 13 Funktionen
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Feuerwehren in NRW

Planungsklasse ,,THL XL*

= Besondere Einsatzlagen: z.B. VU Bus, Zugunfall

= Werden nicht definiert;
die notwendigen Ressourcen (= Kréafte und Mittel) sind durch
uber-ortliche (Gemeindegrenzen-ibergreifende) Planungen festzulegen (in der AAO).

» |m Gegensatz zur Planungsklasse ,Brand IlI*
(die erwartbar mit eigenen ortlichen Kraften bewaltigt werden kann)
ist bei der Planungsklasse ,THL XL" erwartbar,
dass Uber-0rtliche Kréfte eingeplant werden mussen.
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FEUERWEHRENSACHE

Forderung des Ehrenamtes der
Feuerwehren in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis

Planungsklassen ,,THL”: ZUSAMMENFASSUNG

Planunasklasse Kriterien Szenario Fw-Einsatzziel ETZ erste Funktionsstarke ETZ2. Funktionsstarke Gesamt
9 Einheit 1. Einheit Einheit 2. Einheit Fu-Starke
Menschenrettung unwahrscheinlich / Beispiele fiir Szenarien: Baum auf Verhinderung
; relevanter Strafl3e, Auslaufende . . —
THL S selten; Betriebsstoffe nach von weiterem keine 1 selbsténdiger Trupp ) ) 3
Aber wahrscheinlich: THL klein mit . _|Sach- und / oder Definition |(3 Funktionen) Funktionen
. Verkehrsunfall, Wasserschaden in
einfachen Maf3nahmen . « Umweltschaden
einem Gebaude
Menschenrettung wahrscheinlich / Person eingeklemmt, z.B. VU 1.0 Minuten |1 Staffel_ 1 selbsténdiger Trupp
aoe ) Menschen- (inrelevant |(6 Funktionen) . . 9
THL M haufiger; PKW oder vergleichbarer . 15 Minuten (3 Funktionen) ;
. . rettung bebauten |Absichern, EH, . Funktionen
MafRnahmen mittleren Umfangs Betriebsunfall ) Technische Rettung
Bereichen) [Brandschutz
Menschenrettung” wahrscheinlich / Person eingeklemmt, z.B. VU 1.0 Mindten |1 Staffel. L Staffel.
aoe . Menschen- (inrelevant |(6 Funktionen) . (6 Funktionen) 13
THL L haufiger; LKW oder vergleichbarer . 15 Minuten . .
MaRnahmen groReren Umfangs Betriebsunfall rettung bebauten |Absichern, EH, Technishce Rettung Funktionen
Bereichen) |Brandschutz + 1 Funktion Zugfuihrer
Besondere Einsatzlagen: Werden nicht definiert; die notwendigen Ressourcen (= Kréafte und Mittel) sind durch tiber-6rtliche (Gemeindegrenzen-iibergreifende) Planungen
THL XL .
z.B. VU Bus, Zugunfall festzulegen (in der AAO).
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\\/‘/X FeuerwehreninNRW

,oonstige Einsatzarten”

Alle anderen Einsatzanlasse sind dahingehend o6rtlich spezifisch zu betrachten,
ob ergdnzende Ausriustungen erforderlich sind,

die nicht aus der Bemessung

,Brand“ und/oder ,THL"

hervorgegangen sind.
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Feu‘e'fvs‘/elhlrénv mNRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Pilotprojekt ,,Uberpriifung der Planungsziele / STUFE 1*

= Pilotprojekt Stufe 1 ,kurzfristig“ (,Expertenmodus®)
= Gemeinden / Stadte der Teilnehmer der Unterarbeitsgruppe
» Fehlende Strukturtypen werden erganzt aus dem Fundus eines externen Beratungshauses

= Madglichst pro ,Feuerwehrstruktur® 2-3 Kommunen, damit die unterschiedlichen
Siedlungsstrukturen (,Verteilung auf viele Ortschaften® vs. ,eine Hauptsiedlung®) abgebildet
werden.

= Vorschlag ,Feuerwehrstruktur-Klassen®
(1) < 10.000 Einwohner
(2) 10.000 bis 25.000 Einwohner
(3) § 13 ohne HaK-Wache
(4)  § 13 kleine HaK-Wache [,weniger als Staffel]
(5) § 13 HaK-Wache [,mindestens Staffel]
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis & FEUERWEHRg!usACHE

Pilotprojekt ,,Uberpriifung der Planungsziele / STUFE 2*

= Pilotprojekt Stufe 2 ,langfristig“ (,Flachenmodus®)
» Feldversuch durch die ,wissenschaftliche Begleitung“ der AG 2 (Universitat Wuppertal)

=  Stellenweise Ruckkopplung mit Unterarbeitsgruppe 2.A.
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des Ehrenamte
Feuerwehren in NRW

Planungsziele fiir Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fiir die Praxis FEU

)L:‘J"l

Zusammenfassung

= Pragmatischer Ansatz:

,Was kann eine hinreichend leistungsfahige Freiwillige Feuerwehr
aus der Praxiserfahrung heraus leisten?“

= Eintreffzeit 10 Minuten: realistisch leistbare und bewéhrte Eintreffzeit
= Differenzierung nach Strukturtypen (,,Brand“) bzw. Kriterien (,, THL")

= OQOrtliche Abweichung von den Planungszielen mdglich und stellenweise erforderlich.

Menschen Gerét ETZerste Funktionsstérke ETZ2. Funktionsstérke Gesamt i i ETZerste Funktionsstarke ETZ2. Funktionsstarke Gesamt
Planungsklasse Strukturt L 28 Jakeksls 2 Ittt Planungsklasse Kriterien Szenario Fw-Einsatzziel ! -
9 e in Gefahr | 2.Rett.weg Einheit 1. Einheit Einheit 2. Einheit Fu-Starke Einheit 1. Einheit Einheit 2. Einheit Fu-Starke
T—— Menschenrettung unwatrscheinlich / :3:@‘?/‘;':[5';;:“:";’;3::&a“' Verhinderung
Brand 0 auRerhalb geschlossener Ortschaft planerisch nicht keine (3S:unil?r:‘ne‘gner e - - 3 THL S seten Betiebsstoffe nach e kene |\ selbetandiger Trupp - - 3
g Nein erforderlich || Definition 3 Eunktionen Aber wahrscheinlich: THL klein mit Verkohrounfall asserschaden in | S2CT Und /oder | | Defirition |(3 Funkionen) Funktionen
ohne AGT) einfachen MaRnahmen einem Gebaude Umweltschaden
Deutlich tiberwiegend Gebaude Steckleiter 1 Staffel 10 Minuten |1 Staffel
Brand A . planerisch 6 i Person zB.VU 1 selbstandiger Trupp
(bis 7m) gs”"ge' Hose :,'b‘s 72‘ E“Bmde"hom)' Nein A aI?'Z. 15 Minuten f F”"IX'X'::"' Funktionen THL M haufiger; PKW oder vergleichbarer xﬁzim” (:J”Ef;a’zr”“ f;i”hk:";"gg 15 Minuten |(3 Funktionen) Fu“kgonen
Uberwiegend offene Bebauung ngrifisweg lavon T Mafnahmen mittieren Umfangs Betriebsunfall 9  EH, Technische Rettung
Bereichen) |Brandschutz
Brand 1B Deutlich tiberwiegend Gebaude lanerisch 1 Staffel 1 Staffel 12
(bis 7m) geringer Hohe (bis 7m Fubodenhahe), || P T Steckleiter || 10 Minuten |(6 Funktionen, 15 Minuten |(6 Funktionen, Funktionen
iberwiegend offene Bebauung davon 4 AGT) davon 4 AGT) N / Person 2B.VU 10 Minuten |1 Staffel 1 Staffel
HLL N y Menschen- (inrelevant |(6 Funktionen) (6 Funktionen) 13
aufiger; LKW oder vergleichbarer 15 Minuten
Mafnahmen groferen Unfangs Betiebsunfall rettung bebauten | Absichern, EH, Technishce Rettung Funktionen
GroRere Anzahl Gebaude oberhalb 1 Gruppe 1 Staffel Bereichen) |Brandschutz + 1 Funktion Zugfiihrer
Brand Il geringer Hohe (bis 22m planerisch | Hubrettungs- 10 Minuten |(9 Funkiionen, 15 Minuten (6 Funktionen, 16
(7 bis 22m) FuRbodenhdhe), offene oder Ja fahrzeug . davon 4 AGT) Funktionen
davon 4 bis 7 AGT)
geschlossene Bauweise +1 Funktion Zugfiihrer
THL XL Werden nicht definiert; die notwendigen Ressourcen (= Krafte und Mittel) sind durch tber-rtiiche (Gemeindegrenzen-tibergreifende) Planungen
: estzulegen (in der AAO)
Brand Il ~ . Aufgrund n Anzahl je Kommune sind diese Objekte als ,Be betrachten und einer einzelnen fegentn
. - Gebaude oberhalb 221 g
(oberhalb 22m) Objektplanung zu unterziehen.
Brand V - e e omerey wird nie ch Brtlic 5 . ach
. N Sonderbauten (=Besondere Objekte) \Wird nicht definiert, sind durch értlich spezifiss enarien zu betrachten.
(Sonderbauten) K
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FEUERWEHRENSACHE

Feu‘efvs‘/eh;rénv in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fur die Praxis &

Uberlegungen und Hinweise zu den Planungszielen

= Die ,,Planungsklassen® sind unabhangig von der Gr63e der Gemeinde;
es wird nicht die Gemeinde als ein Stlck betrachtet sondern die jeweiligen Ortsteile und / oder die
jeweiligen Ausruckebezirke einzeln diskutiert (und danach zum Ganzen zusammengefigt).
Somit kdnnen prinzipiell alle Planungsklassen innerhalb einer Gemeinde vorkommen.

= Alle in den Planungszielen genannten Funktionsstarken kdnnen im Additionsprinzip erzielt
werden (durch mehrere Fahrzeuge eines Standorts oder durch Parallelalarmierung von
verschiedenen Standorten).

= Die Planungsziele definieren die Erstmal3inahmen; dartiber hinausgehende Mal3hahmen /
Anforderungen sind durch die AAO / konkrete Einsatzplanung zu definieren.

UAG 2.A — Ubersicht .Planungsziele fir die Freiwilligen Feuerwehren in NRW* Stand: 28.10.2015 2



Feu‘efvs‘/eh;rénv in NRW

Planungsziele flr Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis flr die Praxis & F_‘EUE\R‘WEHRENSACHE

Uberlegungen und Hinweise zu den Planungszielen (Fortsetzung)

= Nach umfassender Diskussion in der Arbeitsgruppe hat sich herausgestellt, dass fir die
Bedarfsplanung die Betrachtung ,,Brand® und ,,THL* hinreichend ist.
Alle anderen Einsatzanlasse sind dahingehend o6rtlich spezifisch zu betrachten, ob
erganzende Ausrustungen erforderlich sind, die nicht aus der Bemessung ,Brand“ und / oder , THL"
hervorgegangen sind.

= Abweichungen von den Empfehlungen in kommunaler Eigenverantwortung auf Basis
§ 1 FSHG sind moglich und in manchen Féllen sicherlich notwendig
(die Planungsziele stellen ,nur” ein ,Grundgerust” dar).
Dies bezieht sich auf alle Planungsziele und alle darin definierten Parameter!
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FEUERWEHRENSACHE

Feu‘efvs‘/eh;rénv in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fir die Praxis &

Planungsklassen ,,Brand“ - Praambel

» Die Planungsklassen ,Brand® sollen Uber die verschiedenen kommunalen Strukturen definiert
werden.
Die Basis hierfur stellen die vorhandenen Gebaude- und Siedlungsstrukturen (Strukturtyp) dar.

» Die Planungsklassen beziehen sich auf den Bereich ,innerhalb geschlossener Bebauung®
oder ,im Zusammenhang bebaute Ortsteile® gemal § 34 BauGB, den sogenannten
,innenbereich®.

» Die Planungsklassen sind nicht zur Anwendung aul3erhalb ,geschlossener Ortschaft” bestimmt
(in Anlehnung an § 35 BauGB handelt es sich hierbei um den sogenannten ,Aul3enbereich®),
weil dort naturgemal keine Freiwillige Feuerwehr etablierbar ist kdnnen verninftigerweise flr
diesen Bereich keine allgemeingultigen Eintreffzeiten und Mindeststarken festgelegt werden.
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Forderung des Ehrenamtes d

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fir die Praxis & FEUERWEHRENSACHE

Feuerwehren in NRW

Planungsklassen ,,Brand“ - Ubersicht

Starke Starke
Planungs- klasse Strukturtyp 1.ETZ 1 Einheit 2.ETZ 5> Einheit
Brand 1 Deutlich tberwiegend Gebaude 1 Staffel / 1 Staffel /
(bis 7 m) geringer Hohe (bis 7 m FBH), 10 min 6 Funktionen 15 min 6 Funktionen
Uberwiegend offene Bebauung (mind. 4 AGT) (mind. 2 AGT)
1 Staffel /
Brand 2 GrolRere Anzahl Gebaude mit 1 Gruppe / 6 Funktionen
(7 bis 13 m) mehr als 7 m und max. 13 m FBH 10 min 9 Funktionen 15 min (mind. 4 AGT)
(Gebaudeklasse 4) (mind. 4 AGT) + 1 Funktion
Zugfuhrer
1 Staffel /
Brand 3 GrolRere Anzahl Gebaude mit 1 Gruppe / 6 Funktionen
(13 bis 22 m) mehr als 13 m und max. 22 m 8 min 9 Funktionen 13 min (mind. 4 AGT)
FBH (mind. 4 AGT) + 1 Funktion
Zugfihrer
Brand 4 Aufgrund der begrenzten Anzahl je Kommune sind diese Objekte als
Gebaude oberhalb 22 m .Besondere Objekte” zu betrachten und einer einzelnen
(oberhalb 22 m) . :
Objektplanung zu unterziehen.
Brand 5 Sonderbauten (=Besondere Wird nicht definiert,
(Sonderbauten) Objekte) sind durch ortlich spezifische Szenarien zu betrachten.
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FEUERWEHRENSACHE

Feu‘efvs‘/eh;rénv in NRW

Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fir die Praxis &

Planungsklassen ,,THL" - Praambel

» Planungsklassen ,THL® werden nicht Uber Strukturtypen definiert, sondern Uber Kriterien.
Es werden also im Unterschied zu den Planungsklassen ,Brand” keine Gebaude- und
Siedlungsstrukturen zugrunde gelegt.

» Die Planungsklassen beziehen sich, obwohl nicht auf Siedlungsstrukturen basierend, dennoch auf
den Bereich ,innerhalb geschlossener Bebauung® und sind nicht zur Anwendung aulerhalb
,geschlossener Ortschaft® bestimmt, weil dort naturgemal} keine Freiwillige Feuerwehr etablierbar
ist (also kdnnen vernlunftigerweise fur diesen Bereich keine allgemeingtiltigen Eintreffzeiten und
Mindeststarken festgelegt werden).
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Planungsziele fur Freiwillige Feuerwehren in NRW: Aus der Praxis fir die Praxis

Planungsklassen ,,THL* - Ubersicht

A

FEUERWEHRENSACHE

s Ehrenamtes der

Feuerwehren in NRW

z. B. VU Bus, Zugunfall

Planungen festzulegen (in der AAO).

L . . . Starke Starke
Planungsklasse Kriterien Szenario Fw-Einsatzziel 1. ETZ 1. Einheit 2.ETZ 2 Einheit
Menschenrettung unwahrscheinlich / Beispiele fur Szenarien: Baum auf [Verhinderung von
THL S selten; relevanter Stral3e, Auslaufende weiterem Sach- keine 1 selbsténdiger Trupp ) )
Aber wahrscheinlich: THL klein mit Betriebsstoffe nach Verkehrsunfall, (und/ oder Definition (3 Funktionen)
einfachen MaRnahmen Wasserschaden in einem Gebaude |Umweltschaden
L 10 Minuten 1 Staffel I
I\/I"en_schtlanrettung wahrscheinlich / Person eingeklemmt, z.B. VU PKW [Menschen- (in relevant (6 Funktionen) . L selbsta_mdlger Trupp
THL M haufiger; - - . 15 Minuten | (3 Funktionen)
. oder vergleichbarer Betriebsunfall  [rettung bebauten Absichern, EH, -
MaRRnahmen mittleren Umfangs . Technische Rettung
Bereichen) Brandschutz
Menschenrettung® wahrscheinlich / 10 Minuten 1 Statfel 1 Staffel
P ¢ Person eingeklemmt, z.B. VU LKW |Menschen- (in relevant (6 Funktionen) . (6 Funktionen)
THLL haufiger; - - . 15 Minuten ;
MaRnahmen gréReren Umfangs oder vergleichbarer Betriebsunfall  [rettung bebauten Absichern, EH, Technische Rettung
Bereichen) Brandschutz + 1 Funktion Zugfihrer
THL XL Besondere Einsatzlagen: Werden nicht definiert; die notwendigen Ressourcen (= Krafte und Mittel) sind durch tberortliche (Gemeindegrenzen-ubergreifende)

UAG 2.A — Ubersicht .Planungsziele fir die Freiwilligen Feuerwehren in NRW*
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